
+HW�1HGHUODQGV�,QWHUGLVFLSOLQDLU�'HPRJUD¿VFK�,QVWLWXXW�
�1,',��LV�HHQ�RQGHU]RHNVLQVWLWXXW�YDQ�GH�.RQLQNOLMNH� 
1HGHUODQGVH�$NDGHPLH�YDQ�:HWHQVFKDSSHQ��.1$:�

Nederlands
Interdisciplinair
'HPRJUD¿VFK

,QVWLWXXW

D
e
 e

tn
isch

e
 b

ril  
N

iD
i boek 84

'H�EHJULSSHQ�µDOORFKWRRQ¶�HQ�µQLHW�ZHVWHUVH�DOORFKWRRQ¶�]LMQ�LQ�
GH�MDUHQ�QHJHQWLJ�JHGH¿QLHHUG�RP�DFKWHUVWDQGHQ�WH�DFKWHUKD�
OHQ�HQ�GH]H�ZDDU�PRJHOLMN�WH�YHUNOHLQHQ��,QPLGGHOV�JURHLW�ELM�
EHOHLGVPDNHUV�HQ�EHOHLGVRQGHU]RHNHUV�GH�WZLMIHO�RYHU�KHW�QXW�
YDQ�GH]H�WHUPHQ��=R�LV�KHW�GH�YUDDJ�RI�GH�LQGHOLQJ�YDQ�PHQVHQ�
LQ�HWQLVFKH�FDWHJRULHsQ�ZHO�VDPHQYDOW�PHW�GH�YHHOYRUPLJH�
ZHUNHOLMNKHLG��+HW�JHYDDU�EHVWDDW�ERYHQGLHQ�GDW�PHW�GH�WHUPHQ�
µDOORFKWRRQ¶��µ0DURNNDDQ¶��µ7XUN¶��µ6XULQDPHU¶�HW�FHWHUD�YHUVFKLOOHQ�
ZRUGHQ�EHYHVWLJG�HQ�EHVWHQGLJG��

'H]H�SXEOLFDWLH�LV�HHQ�YHUNHQQLQJ�YDQ�QXW�HQ�QRRG]DDN�YDQ�
HWQLVFKH�FDWHJRULVHULQJ��=H�EHJLQW�PHW�HHQ�URQGUHLV�ODQJV�GH�
ORNDOH�SUDNWLMN��ZDDU�YHUUDVVHQG�JHQRHJ�EOLMNW�GDW�JURWH�JH�
PHHQWHQ�DIVWDSSHQ�YDQ�LQWHJUDWLH�EHOHLG�ODQJV�HWQLVFKH�OLMQHQ��
,Q�KHW�WZHHGH�GHHO�NRPHQ�ZHWHQVFKDSSHOLMNH�RQGHU]RHNHUV�DDQ�
KHW�ZRRUG��=LM�YHUVFKLOOHQ�RQGHUOLQJ�HUQVWLJ�YDQ�PHQLQJ��PDDU�
YHUZHUSHQ�LQ�PHHUGHUKHLG�KHW�RSJHOHJGH�HQ�RSVOXLWHQGH�NDUDN�
WHU�YDQ�GH�HWQLVFKH�FDWHJRULVHULQJ�±�HHQPDDO�DOORFKWRRQ��DOWLMG�
DOORFKWRRQ��'H�ZHWHQVFKDSSHUV�VWXLWHQ�RS�HHQ�GLOHPPD��GH�
HWQLVFKH�EULO�YHUWHNHQW��PDDU�]RQGHU�EULO�]LH�MH�QLHW�JHQRHJ��2P�
GH�ZHUNHOLMNKHLG�WH�EHJULMSHQ�KHEEHQ�ZH�PHHU�EULOOHQ�QRGLJ�

De auteurs Marcel Ham en Jelle van der Meer zijn journalist.

,661����������
,6%1������������������

9 789069 846392

BOEK 84

DE ETNISCHE BRIL
&DWHJRULVHULQJ�LQ�KHW�LQWHJUDWLHEHOHLG

0DUFHO�+DP

-HOOH�YDQ�GHU�0HHU



De etnische bril

NIDI Rapport 84.indd   1 1/27/2012   10:42:01 AM



NIDI Rapport 84.indd   2 1/27/2012   10:42:01 AM



Amsterdam, 2012

nederlands 
interdisciplinair  
GHPRJUD¿VFK� 

instituut

Boek 84

DE ETNISCHE BRIL 

Categorisering in het integratiebeleid

Marcel Ham
Jelle van der Meer

NIDI Rapport 84.indd   3 1/27/2012   10:42:02 AM



De reeks NIDI boeken wordt uitgegeven door het Nederlands 
,QWHUGLVFLSOLQDLU�'HPRJUD¿VFK�,QVWLWXXW

Directeur: 
Leo van Wissen

Redactie: 
Joop de Beer, Tineke Fokkema, Frans van Poppel

Redactie secretariaat:
1HGHUODQGV�,QWHUGLVFLSOLQDLU�'HPRJUD¿VFK�,QVWLWXXW
Postbus 11650, 2502 AR  Den Haag
Lange Houtstraat 19, 2511 CV Den Haag
Telefoon: 070-3565200
Fax: 070-3647187
E-mail: Info@Nidi.nl
Internet: http://www.nidi.nl

Technische coördinatie:
Jeannette van der Aar, Jacqueline van der Helm

Uitgever: 
Amsterdam University Press
Herengracht 221
1016 BG Amsterdam
Nederland
www.aup.nl

ISSN 0922-7210
ISBN 978 90 6984 639 2 

© 2012, NIDI, Den Haag 
Niets uit deze uitgave mag worden verveelvoudigd en/of openbaar gemaakt
GRRU�PLGGHO�YDQ�GUXN��IRWRNRSLH��PLFUR¿OP�RI�RS�ZHONH�DQGHUH�ZLM]H�RRN�
]RQGHU�YRRUDIJDDQGH�VFKULIWHOLMNH�WRHVWHPPLQJ�YDQ�GH�XLWJHYHU�

'H]H� SXEOLFDWLH�ZHUG�PHGH�PRJHOLMN� JHPDDNW� GRRU� GH� GLUHFWLH� ,QWHJUDWLH� HQ�
6DPHQOHYLQJ�YDQ�KHW�PLQLVWHULH�YDQ�%LQQHQODQGVH�=DNHQ�HQ�.RQLQNULMNVUHODWLHV�

NIDI Rapport 84.indd   4 1/27/2012   10:42:02 AM



Inhoudsopgave

Inleiding ......................................................................................................... 9

1. Etniciteit in het nationale integratiebeleid 1970-2010 ................... 11
����� =HYHQWLJHU�MDUHQ��EXLWHQODQGHUV ...................................................... 11
����� 7DFKWLJHU�MDUHQ��HWQLVFKH�PLQGHUKHGHQ........................................... 11
����� 'H�MDUHQ�QHJHQWLJ��DOORFKWRQHQ ....................................................... 13
1.4. Jaren nul: allochtoon - autochtoon ................................................. 14
1.5. Samengevat ..................................................................................... 15

2. Lokale keuzes ................................................................................. 17
2.1. Tilburg ............................................................................................. 17
2.2. Groningen ....................................................................................... 19
2.3. Amsterdam ...................................................................................... 21
2.4. Rotterdam ....................................................................................... 24
2.5. Den Haag ........................................................................................ 26
2.6. Dordrecht ........................................................................................ 28
����� +RRIGOLMQHQ ..................................................................................... 29

3. Wetenschappers .............................................................................. 33
3.1. Zit de etnische terminologie de integratie in de weg? ................... 33
����� (WQLVFKH�JURHSHQ�]LMQ�JHHQ�HHQKHLG�HQ�GXV�]LMQ�
 de categorieën nietszeggend? ......................................................... 37
3.3. Etniciteit als verklaring ................................................................... 38
3.4. Zonder kennis geen actie? .............................................................. 40
3.5. Etnische statistieken verblinden? ................................................... 42
3.6. Effectiviteit ..................................................................................... 44
����� 9DQ�VSHFL¿HN�QDDU�UHJXOLHU�DOV�YOXFKW�QDDU�YRUHQ .......................... 45
����� 'H�LQWHJUDWLH�YRRUELM" ..................................................................... 47
����� +RRIGOLMQHQ ..................................................................................... 49

4. Alternatieve categorieën ................................................................. 51
4.1. De sociaal-economische bril .......................................................... 51
4.2. Preciseren van etnische categorieën ............................................... 53
4.3. Zelfgekozen categorieën ................................................................. 54
����� (HQ�DQGHUH�FDWHJRULH��OHYHQVVWLMO .................................................... 57
4.5. Probleemgerichte benaderingen ..................................................... 58
4.6. Nationaliteit .................................................................................... 60
����� +RRIGOLMQHQ ..................................................................................... 61

NIDI Rapport 84.indd   5 1/27/2012   10:42:02 AM



5. Samenvatting en slot: de etnische bril en haar alternatieven ......... 63

Geïnterviewden............................................................................................ 67

Referenties ................................................................................................... 69

/LMVW�YDQ�1,',�UDSSRUWHQ ............................................................................. 71

NIDI Rapport 84.indd   6 1/27/2012   10:42:02 AM
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scheiding tussen allochtonen en autochtonen is ergens bedacht. Niet in de 
samenleving, niet in de straat of op het schoolplein, maar in de politiek. Het 
LV�DDQJHSUDDW��HQ�ZH�]LMQ�RQV�HU�QDDU�JDDQ�JHGUDJHQ�´

)DUKDQ�0DOLN�����MDDU��HHUVWHMDDUVVWXGHQW�+(6��$PVWHUGDP�
�+HW�3DURRO�����MDQXDUL������
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Inleiding

Gastarbeiders, buitenlanders, minderheden, migranten – de termen die 
YRRU� µQLHXZH� 1HGHUODQGHUV¶� JHEUXLNW� ZRUGHQ� ]LMQ� YHHOYXOGLJ� LQJHUXLOG�
YRRU�DQGHUH��,Q�GH�ORRS�YDQ�GH�MDUHQ�WDFKWLJ�YDQ�GH�YRULJH�HHXZ�NUHHJ�GH]H�
benaming een etnisch karakter toen de termen ‘allochtoon’, ‘Marokkaan’, 
µ7XUN¶�� HWF�� RI¿FLHHO� JHGH¿QLHHUG�ZHUGHQ� DOV� FDWHJRULHsQ� YRRU� EHOHLG��'H�
Nederlandse bevolking werd ingedeeld naar herkomstland.

Categorisering is een hulpmiddel voor beleid, een afbakening om problemen 
te lokaliseren om ze vervolgens gericht te kunnen oplossen. Etnische 
categorisering is, om het voorzichtig te zeggen, niet onbesproken. Critici 
zeggen dat de koppeling van etniciteit aan problemen leidt tot stigmatisering, 
YRRUVWDQGHUV� ]HJJHQ� GDW� MH� SUREOHPHQ�PRHW� EHQRHPHQ� RP� ]H� WH� NXQQHQ�
corrigeren. Internationaal gezien maakt het Nederlandse beleid veel gebruik 
van categorisering. In omliggende landen wordt hier met verbazing naar 
JHNHNHQ��VRPV�PHW�DINHHU��VRPV�PHW�MDORH]LH�

Etnische categorisering gebeurt ook informeel, op straat, in de media, in 
het publieke debat, vaak op basis van vage, schimmige kenmerken zoals 
naam, huidskleur, godsdienst, kleding, accent. Dit gebeurt door derden, 
PDDU�HWQLFLWHLW�NDQ�RRN�]HOIJHNR]HQ�]LMQ��QDPHOLMN�DOV�GH�HLJHQ�NHX]H�RP�WRW�
een bepaalde etnische groep te horen. In deze publicatie gaat het echter in 
de eerste plaats om door de overheid opgelegde categorisering op formele 
JURQG��QDPHOLMN�GLH�YDQ�KHW�KHUNRPVWODQG��'LW�RQGHU]RHN�LQYHQWDULVHHUW�GH�
KDNHQ�HQ�RJHQ�YDQ�GH]H�HWQLVFKH�FDWHJRULVHULQJ��(U�]LMQ�WZHH�KRRIGYUDJHQ�

��:DW�]LMQ�GH�YRRU��HQ�QDGHOHQ�YDQ�HWQLVFKH�FDWHJRULVHULQJ�YRRU�GH�NHQQLV�� �
over integratie en voor het integratiebeleid?

��:DW�]LMQ�DOWHUQDWLHYHQ�HQ�ZDW�]LMQ�GDDU�GH�YRRU��HQ�QDGHOHQ�YDQ"

De antwoorden op deze vragen zoeken we niet in de literatuur maar in de 
SUDNWLMNHUYDULQJHQ�YDQ�ORNDOH�EHOHLGVPDNHUV�HQ�GH�RQGHU]RHNVHUYDULQJ�YDQ�
wetenschappers. Deze publicatie is het verslag van vele interviews.

Hoofdstuk 1 geeft een historische schets van het nationale integratiebeleid, 
met daarin de opkomst en ontwikkeling van etnische categorieën. We zullen 
zien dat het integratiebeleid inmiddels grotendeels gedecentraliseerd is naar 
GH�JHPHHQWHQ��2P�GLH� UHGHQ�JDDQ�ZH� LQ�hoofdstuk 2�ELM�HHQ�DDQWDO�JURWH�
gemeenten langs. Lokale beleidsmakers vertellen hoe integratiebeleid in de 
SUDNWLMN�YRUP�NULMJW�HQ�GH�URO�GDDULQ�YDQ�HWQLVFKH�FDWHJRULVHULQJ��+HW�EOLMNW�
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10 Inleiding

GDW�QRJDO�ZDW�JHPHHQWHQ�DI�ZLOOHQ�YDQ�HWQLVFK�VSHFL¿HN�EHOHLG�HQ�]HOIV�YDQ�
integratiebeleid.

In hoofdstuk 3 komen wetenschappers aan het woord die aan de lokale 
HUYDULQJHQ� YHUGLHSLQJ� JHYHQ�� =LM� UHÀHFWHUHQ� RS� GH� PRJHOLMNKHGHQ� HQ�
RQPRJHOLMNKHGHQ�YDQ� HWQLVFKH� FDWHJRULVHULQJ� HQ�KHW� HIIHFW� GDDUYDQ�RS�GH�
IHLWHOLMNH�LQWHJUDWLH��9HUYROJHQV�ZRUGW�LQ�hoofdstuk 4 een aantal alternatieve 
vormen van categorisering besproken. 

Hoofdstuk 5�YDW�VDPHQ�GRRU�HHQ�DDQWDO�KRRIGOLMQHQ�WH�VFKHWVHQ�HQ�HLQGLJW�PHW�
een paar concluderende observaties. 

Dit onderzoek heeft plaats gevonden op verzoek van de directie Integratie 
en Samenleving van het ministerie van Binnenlandse Zaken. De uitvoering, 
de verslaglegging en de conclusies komen geheel voor rekening van de 
DXWHXUV�� 'H� LQWHUYLHZV� ]LMQ� DIJHQRPHQ� LQ� GH� SHULRGH� WXVVHQ� QRYHPEHU�
2010 en februari 2011.

Marcel Ham en Jelle van der Meer
december 2011
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1. Etniciteit in het nationale integratiebeleid 1970-2010

(WQLFLWHLW�KHHIW�QLHW�DOWLMG�YRRURS�JHVWDDQ�LQ�KHW�LQWHJUDWLHEHOHLG��+LHURQGHU�
volgt een schets van de geschiedenis van het integratiebeleid om te achterhalen 
wanneer en waarom die etnische categorisering is geïntroduceerd. Dit zou 
NXQQHQ� KHOSHQ� ELM� GH� YUDDJ� RI� HWQLFLWHLW� YRRU� LQWHJUDWLHEHOHLG� QRJ� VWHHGV�
relevant is. 

Zichtbaar wordt dat vanaf 1970 het integratiebeleid ongeveer elke decennium 
YDQ�GRHO�HQ�YDQ�GH¿QLWLH�ZLVVHOW���&RPPLVVLH�%ORN�������(QW]LQJHU�������
PLQLVWHULH�YDQ�950�::,��6FKROWHQ�������:55�������

1.1. Zeventiger jaren: buitenlanders

+RHZHO� 1HGHUODQG� DO� LQ� GH� MDUHQ� YLMIWLJ� HQ� ]HVWLJ� WH� PDNHQ� NUHHJ� PHW�
HHQ� LQVWURRP� YDQXLW� GH� �RXG�NRORQLsQ� YDQ� 0ROXNNHUV�� ,QGRQHVLVFKH�
repatrianten, Surinamers en Antillianen, werden migranten pas een serieus 
EHOHLGVRQGHUZHUS�YDQDI�GH�MDUHQ�]HVWLJ��]HYHQWLJ��'DW�JHEHXUGH�PHW�GH�NRPVW�
YDQ�GH�JURHS�DUEHLGVPLJUDQWHQ��=LM�ZHUGHQ�JHFDWHJRULVHHUG�DOV�µJDVWDUEHLGHU¶�
of ‘buitenlander’. Uitgangspunt van het beleid, dat zich vooral richtte op 
KXLVYHVWLQJ� HQ� ZHO]LMQ�� ZDV� GDW� ]H� ZHHU� ]RXGHQ� YHUWUHNNHQ�� ,QWHJUDWLH��
inburgering en de Nederlandse taal leren waren niet aan de orde, integendeel 
de gastarbeiders werden gestimuleerd de eigen gebruiken en gewoontes te 
EHKRXGHQ��'DDUELM�KRRUGH�RRN�GH�LQWURGXFWLH�LQ������YDQ�RQGHUZLMV�LQ�HLJHQ�
WDDO�HQ�FXOWXXU��2(7&��DDQ�KXQ�NLQGHUHQ��$OOHV�WHQ�EHKRHYH�YDQ�WHUXJNHHU��

1.2. Tachtiger jaren: etnische minderheden

,Q�GH�WZHHGH�KHOIW�YDQ�GH�MDUHQ�]HYHQWLJ�ZHUG�1HGHUODQG�ZDNNHU�JHVFKXG��
Eerst door de Molukse acties, daarna door een rapport van de Wetenschap-
SHOLMNH�5DDG�YRRU�KHW�5HJHULQJVEHOHLG��:55���WLWHO��Etnische minderheden 
��������GDW�NOLS�HQ�NODDU�IRUPXOHHUGH�ZDW�ODQJ]DDP�DDQ�KHW�GRRUGULQJHQ�ZDV��
de ‘buitenlanders’ gaan niet terug, althans niet allemaal. Vastgesteld werd dat 
er nieuwe groepen waren die deel moest worden van Nederland. Die groepen 
werden gecategoriseerd als ‘culturele’ dan wel ‘etnische minderheden’. In 
het beleid kwam de nadruk te liggen op de culturele dimensie. Van belang 
was dat minderheden zich prettig voelden in de eigen gemeenschap en de 
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12 Hoofdstuk 1

hoop was dat ze vervolgens via die gemeenschap zouden emanciperen en 
VRFLDDO�HFRQRPLVFK�HHQ�JHOLMNZDDUGLJH�SRVLWLH�LQ�]RXGHQ�JDDQ�QHPHQ��

Deze visie – bekend als ‘integratie met behoud van eigen cultuur’ – was 
een product van de verzuilingsgedachte. Ze paste dus in een traditie, maar 
nieuw was dat de groepen etnisch werden gelabeld, waarmee in een land met 
een mono-etnisch zelfbeeld, dat gewend was aan religieuze/ideologische 
VFKHLGVOLMQHQ��HHQ�QLHXZH�FDWHJRULH�ZHUG�JHwQWURGXFHHUG��

De kabinetsnota Minderhedenbeleid ������� JDI� DOOHHQ� HUNHQQLQJ� DDQ� GLH�
PLQGHUKHGHQ� ZDDU� 1HGHUODQG� HHQ� KLVWRULVFKH� YHUDQWZRRUGHOLMNKHLG� YRRU�
PHHQGH� WH� KHEEHQ�� QDPHOLMN� GH� JDVWDUEHLGHUV� �JDDQGHZHJ� RSJHVSOLWVW� LQ�
7XUNHQ�HQ�0DURNNDQHQ��GH�=XLG�(XURSHDQHQ�NHHUGHQ�JHOHLGHOLMN� DDQ�ZHO�
WHUXJ���GH��RXG�5LMNVJHQRWHQ�6XULQDPHUV�HQ�$QWLOOLDQHQ��VRPV�DOV�ppQ�JURHS�
JHQRPHQ��HQ�WRW�VORW�GH�0ROXNNHUV��(HQ�JURHS�DOV�GH�&KLQH]HQ�KRRUGH�HU�
QLHW�ELM��

%HODQJULMN�RQGHUGHHO�YDQ�KHW�EHOHLG�ZDV�GH�RQGHUVWHXQLQJ�YDQ�GH�RSERXZ�YDQ�
zelforganisaties, inclusief eigen radio- en tv-omroepen, en de instelling van 
HHQ�DGYLVHUHQG�ODQGHOLMN�RYHUOHJ�PLQGHUKHGHQ��+HW�DO�EHVWDDQGH�RQGHUZLMV�LQ�
HLJHQ�WDDO�HQ�FXOWXXU��2(7&��NUHHJ�QX�HHQ�DQGHUH�OHJLWLPDWLH��QDPHOLMN�GLH�
van gemeenschapsversterking. 

Het achteraf als multiculturalisme gedoopte minderhedenbeleid werkte 
niet. Een van de reden was dat de groepen geen gemeenschappen waren 
zoals de oude zuilen dat waren. Ze waren te divers. Surinamers omvatten 
+LQGRHVWDQHQ�� -DYDQHQ�� &UHROHQ� HWF�� 'H�0DURNNDQHQ� KDGGHQ� QDXZHOLMNV�
RQGHUOLQJ�ELQGLQJ��QRJ�ORV�YDQ�GH�VFKHLGVOLMQ�WXVVHQ�$UDELVFKH�HQ�%HUEHUVH�
Marokkanen. De Turken vormden ook geen eenheid. Met de groei van een 
tweede generatie, die zich zowel sociaal-economisch als cultureel zeer 
onderscheidde van de eerste generatie, werd de diversiteit van de groepen 
nog groter. De minderheden vormden geen etnische en culturele eenheid. Ze 
hadden zelf ook niet om erkenning als groep gevraagd. De groepen werden 
van bovenaf aangewezen en daarmee gecreëerd. 

Hoewel er geen categoraal beleid was met categorale instellingen à la de 
RXGH�YHU]XLOLQJ��ZDV�HU�ZHO�HHQ�PL[�YDQ�VSHFL¿HNH�UHJHOLQJHQ��PHW�QDPH�
subsidiëring van zelforganisaties, die nog lang stand zou houden. 
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13Etniciteit in het nationale integratiebeleid 1970-2010

1.3. De jaren negentig: allochtonen

De derde omslag in het denken over integratie kwam in 1989 met wederom 
een WRR-rapport: Allochtonenbeleid. De werkloosheid onder de voormalige 
JDVWDUEHLGHUV�ZDV�HQRUP�HQ�GH�PHHVWHQ�VSUDNHQ�QDXZHOLMNV�1HGHUODQGV��'H�
WRR stelde vast dat de emancipatie via de eigen gemeenschap niet werkte. 
Migranten moesten niet als leden van een groep maar als individu gezien 
worden. Het integratiebeleid moest de culturele benadering loslaten, en 
kiezen voor een sociaal-economische aanpak, aldus de WRR.

%LM�GLH�QLHXZH�GH¿QLWLH�YDQ�LQWHJUDWLH�KRRUGH�HHQ�DQGHUH�FDWHJRULVHULQJ��'H�
term ‘minderheden’ verviel en daarvoor in de plaats kwam ‘allochtoon’. 
De WRR meende hiermee een neutrale term te hebben gevonden om weg 
te komen van het doelgroepenbeleid en over te stappen op een individuele 
benadering.  

Het beleid volgde met enige vertraging het WRR-advies. Er kwam een 
inburgeringsprogramma voor nieuwe binnenkomers gericht op taal en kennis 
van de Nederlandse samenleving en de arbeidsmarkt (de Wet inburgering 
QLHXZNRPHUV���������HU�NZDP�ZHWJHYLQJ�GLH�HYHQUHGLJH�DUEHLGVGHHOQDPH�
moest stimuleren (de wet BEAA, opgevolgd door de wet Samen: geen 
quota, maar naming and shaming���KHW�ODQGHOLMNH�PLQGHUKHGHQRUJDDQ�ZHUG�
RS�DIVWDQG�JH]HW�HQ�RQGHUZLMV� LQ�GH�HLJHQ�WDDO��LQPLGGHOV�2$/7�JHKHWHQ��
werd langzaam afgebouwd en waar het bleef bestaan kreeg het wederom 
een nieuwe legitimatie, nu een didactische: Nederlands leren ging sneller 
als kinderen een grote woordenschat in eigen taal hadden. De gewichtenre-
JHOLQJ� YRRU�PLJUDQWHQNLQGHUHQ� LQ� KHW� EDVLVRQGHUZLMV� NZDP� WHU� GLVFXVVLH�
PDDU�RYHUOHHIGH��]LH�ER[���9DQ�KHW�GRHOJURHSHQEHOHLG�XLW�GH�MDUHQ����EOHYHQ�
alleen wat restanten overeind, zoals de omroepen en de subsidiëring van 
zelforganisaties, vooral op gemeenteniveau.

'H�:55�EHQDGUXNWH�LQ�]LMQ�UDSSRUW�GH�ZHQVHOLMNKHLG�YDQ�EHWHUH�FLMIHUV�RP�
DFKWHUVWDQGHQ�]LFKWEDDU�WH�PDNHQ�HQ�]H�WH�EHVWULMGHQ��'LH�FLMIHUV�NZDPHQ�HU��
7HQ�EHKRHYH�YDQ�XQLIRUPH�VWDWLVWLHNHQ�GH¿QLHHUGH�KHW�&HQWUDDO�%XUHDX�YRRU�
GH�6WDWLVWLHNHQ��&%6��KHW�EHJULS�µDOORFKWRRQ¶��LHGHUHHQ�PHW�PLQVWHQV�ppQ�LQ�
het buitenland geboren ouder; uitgesplitst naar eerste generatie (zelf in het 
EXLWHQODQG�JHERUHQ��HQ� WZHHGH�JHQHUDWLH� �LQ�1HGHUODQG�JHERUHQ��� HQ�QDDU�
UHJLR��ZHVWHUV�HQ�QLHW�ZHVWHUV��'DQN]LM�GH�UHJLVWUDWLH�YDQ�KHW�JHERRUWHODQG�
YDQ�RXGHUV�LQ�GH�*HPHHQWHOLMNH�%DVLVDGPLQLVWUDWLH��*%$��ZHUG�KHW�PRJHOLMN�
etniciteit aan vele thema’s te koppelen: inkomen, werk, criminaliteit, wonen, 
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14 Hoofdstuk 1

KXZHOLMN��HWF��+HW�DDQWDO�µDOORFKWRQH¶�VWDWLVWLHNHQ�JURHLGH�YDQDI�GDW�PRPHQW�
snel. 

+HW�FUHGR�YDQ�KHW�LQWHJUDWLHEHOHLG�ZDV�µDOJHPHHQ�ZDDU�PRJHOLMN�HQ�VSHFL¿HN�
waar nodig’. 

1.4. Jaren nul: allochtoon - autochtoon

9DQDI� GH� WZHHGH� KHOIW� YDQ� GH� MDUHQ� QHJHQWLJ� EHJRQQHQ� GH� µDOORFKWRQHQ¶�
hun achterstanden op de arbeidsmarkt en in scholing in te lopen, met 
QDPH�GDQN]LM�GH�SUHVWDWLHV�YDQ�GH�WZHHGH�JHQHUDWLH��1D�GH�HHXZZLVVHOLQJ�
NZDP�GH�VFKLMQZHUSHU�WH�VWDDQ�RS�HHQ�FXOWXUHOH�NORRI�WXVVHQ�GH�FDWHJRULHsQ�
µDOORFKWRRQ¶� HQ� µDXWRFKWRRQ¶�� 2QJHPDN� RYHU� QLHW� JHGHHOGH� QRUPHQ� HQ�
ERWVHQGH�ZDDUGHQ��UHOLJLH��NZDP�ERYHQGULMYHQ��'LW�OHLGGH�WRW�ZHGHURP�HHQ�
nieuwe invulling van integratie. Gestreefd moest nu worden naar aanpassing 
aan de normen en waarden die centraal staan in de Nederlandse samenleving, 
]RDOV�KRPR�DFFHSWDWLH��JHOLMNZDDUGLJKHLG�PDQ�HQ�YURXZ�HQ�RSYRHGLQJ�GRRU�
ouders. Dit was een doel op zich en in tweede instantie een voorwaarde voor 
KHW�ZHJZHUNHQ�YDQ�VRFLDDO�HFRQRPLVFKH�RQJHOLMNKHLG��

De coördinatie van het integratiebeleid werd verlegd van het ministerie 
van Binnenlandse Zaken naar het ministerie van Justitie. De inburgering 
NUHHJ�PHW�GH�:HW�,QEXUJHULQJ��������HHQ�PHHU�YHUSOLFKWHQG�NDUDNWHU��0HW�
de nadruk op ‘Nederlandse’ normen en waarden werd ‘de autochtoon’ een 

Gewichtenregeling
'H� JHZLFKWHQUHJHOLQJ� LQ� KHW� RQGHUZLMV� LV� GH� RXGVWH� HQ� ODQJVWORSHQGH�
HWQLVFK�VSHFL¿HNH�PDDWUHJHO� JHZHHVW�� 6FKROHQ� NUHJHQ� H[WUD� JHOG� RS� JURQG�
van de afkomst van de ouders van de leerlingen. Minister Van Kemenade 
LQWURGXFHHUGH� GH� UHJHOLQJ� EHJLQ� MDUHQ� ]HYHQWLJ� LQ� KHW� NDGHU� YDQ� JHOLMNH�
NDQVHQ��'H�UHJHOLQJ�NZDP�LQ�GH�MDUHQ�QHJHQWLJ�WHU�GLVFXVVLH�WH�VWDDQ�WRHQ�HHQ�
commissie onder leiding van dezelfde Van Kemenade adviseerde de regeling 
RS�WH�KHIIHQ�RPGDW�RQGHUZLMVDFKWHUVWDQGHQ�QLHW�KHW�JHYROJ�ZDUHQ�YDQ�HWQLFLWHLW�
maar van de lage opleiding van de ouders. De regeling bleef overeind maar 
werd uitgebreid met het criterium ‘opleiding’ waardoor scholen ook extra 
PLGGHOHQ�NUHJHQ�YRRU�DXWRFKWRQH�NLQGHUHQ��8LWHLQGHOLMN�ZHUG�LQ������WRFK�GH�
FDWHJRULH�µHWQLFLWHLW¶�JHVFKUDSW�HQ�VLQGVGLHQ�NULMJHQ�VFKROHQ�DOOHHQ�H[WUD�JHOG�
op grond van de opleiding van de ouders.
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15Etniciteit in het nationale integratiebeleid 1970-2010

VRRUW�VXSHU�FDWHJRULH�ZDDULQ�LHGHUHHQ�PRHVW�RSJDDQ��+HW�YHUNULMJHQ�YDQ�HHQ�
paspoort werd een initiatieritueel. Maar men bleef ‘allochtoon’.

Het nationale integratiebeleid werd langzaam maar zeker ingeperkt tot 
inburgering. Dat was het gevolg van de keuze voor meer eigen verantwoorde-
OLMNKHLG�YRRU�GH�PLJUDQW�HQ�YDQ�GHFHQWUDOLVDWLH�YDQ�EHOHLG�QDDU�JHPHHQWHQ��
%RYHQGLHQ� ZHUG� LQWHJUDWLHEHOHLG� YHUGHU� RQWGDDQ� YDQ� KDDU� VSHFL¿HNH�
NDUDNWHU��=R�ZHUG� LQ� �����GH�:HW�6DPHQ� �DUEHLGVPDUNW�� JHVFKUDSW� HQ� LQ�
�����GH�JHZLFKWHQUHJHOLQJ�LQ�KHW�RQGHUZLMV�JHGH�HWQLVHHUG��+HW�EHOHLG�PRHVW�
generiek worden, voor iedereen die steun nodig had. De achtereenvolgende 
ministers van Integratie wilden af van etnische doelgroepen en zochten naar 
neutrale termen om problemen aan te pakken, om de indruk van voortrekken 
WH�YHUPLMGHQ��+HW�ZLMNHQEHOHLG�ZDV�]R¶Q�DOWHUQDWLHI��

In tegenspraak met deze afkeer voor doelgroepenbeleid was de keuze 
YRRU� HHQ� VSHFL¿HN� 0DURNNDQHQ�� HQ� $QWLOOLDQHQDDQSDN� DOV� DQWZRRUG�
RS� MRQJHUHQRYHUODVW� HQ� MRQJHUHQFULPLQDOLWHLW� LQ� GLYHUVH� VWHGHQ�� 'H]H�
HWQLVFK�VSHFL¿HNH� DDQSDN� VORRW� RYHULJHQV� ZHO� JRHG� DDQ� ELM� KHW� SXEOLHNH�
�HQ�SDUWLMSROLWLHNH��GHEDW�ZDDULQ�SUREOHPHQ�MXLVW�VFKHUSHU�GDQ�RRLW�HWQLVFK�
werden gelabeld. ‘Allochtoon’ was synoniem voor ‘probleem’. Een nieuwe 
term in dit debat was de categorie ‘moslim’, welke steeds vaker gebruikt 
werd als synoniem voor ‘Turken en Marokkanen’, soms zelfs voor alle 
‘niet-westerse allochtonen’.

+HW�DDQWDO�HWQLVFKH�VWDWLVWLHNHQ�QDP�YHUGHU�WRH��PHW�DOV�MDDUOLMNVH�KRRJWHSXQW�
GH� � LQWHJUDWLHUDSSRUWHQ�YDQ�KHW�6RFLDDO�HQ�&XOWXUHHO�3ODQEXUHDX��6&3��HQ�
CBS, die fungeren als thermometer voor de stand van de integratie. 

1.5. Samengevat

'H�LQYXOOLQJ�YDQ�KHW�LQWHJUDWLHEHOHLG�ZDV�HON�GHFHQQLXP�DQGHUV��,Q�GH�MDUHQ�
]HYHQWLJ��JHHQ�LQWHJUDWLH��GH�MDUHQ�WDFKWLJ��LQWHJUDWLH�YLD�GH�HLJHQ�HWQLVFKH�
JURHS��GH�MDUHQ�QHJHQWLJ��LQWHJUDWLH�YLD�EXUJHUVFKDS�HQ�VRFLDDO�HFRQRPLVFKH�
SDUWLFLSDWLH��GH� MDUHQ�WZHHGXL]HQG�� LQWHJUDWLH�DOV�FXOWXUHOH�DDQSDVVLQJ��PHW�
‘de Nederlander’ als norm.

0HW�LHGHUH�QLHXZH�GH¿QLWLH�YDQ�LQWHJUDWLH�YHUDQGHUGH�RRN�GH�ODEHOLQJ�YDQ�
GH�GRHOJURHSHQ�� ,Q�GH� MDUHQ�]HYHQWLJ��gastarbeider/buitenlander;� GH� MDUHQ�
tachtig: culturele minderheid;� GH� MDUHQ� QHJHQWLJ�� VRFLDDO�HFRQRPLVFKH�
FDWHJRULVHULQJ� ODQJV�HWQLVFKH� OLMQHQ��de allochtoon;�GH� MDUHQ� WZHHGXL]HQG��
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16 Hoofdstuk 1

versterkte etnisering op basis van culturele typologieën: niet-westerse 
allochtoon, moslim, Marokkaan.

'H� EHOHLGVYLVLH�PDDNWH� KHW� DIJHORSHQ� GHFHQQLXP� HHQ� GUDDL� YDQ� VSHFL¿HN�
HWQLVFKH�GRHOJURHS�QDDU�HHQ�JHQHULHNH�DDQSDN��7HJHOLMN�]RUJHQ�GH�FXOWXUHOH�
insteek van integratie, de toename van etnische statistieken en de etnische 
ODEHOLQJ� LQ� KHW� SROLWLHN�SXEOLHNH� GHEDW� YRRU� HHQ� EOLMYHQGH� KDQJ� QDDU� HHQ�
VSHFL¿HNH�DDQSDN�
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2. Lokale keuzes

De integratie van migranten speelt zich grotendeels af op gemeenteniveau, 
VRPV�]HOIV�EXXUWQLYHDX��'LW�JHOGW�YRRUDO�YRRU�ZRQHQ��RQGHUZLMV�HQ�YHLOLJKHLG�
en iets minder voor de sociaal-economische participatie, zoals die op de 
DUEHLGVPDUNW��*URWH�VWHGHQ�ZHUGHQ�DO�YDQDI�GH�MDUHQ�]HYHQWLJ�JHFRQIURQWHHUG�
met integratieproblemen, maar pas sinds een aantal decentralisatierondes 
�ZHO]LMQ��:HW�ZHUN�HQ�ELMVWDQG��:PR��ELQQHQNRUW�MHXJG]RUJ��]LMQ�JHPHHQWHQ�
RRN�GDDGZHUNHOLMN�YHUDQWZRRUGHOLMN�JHZRUGHQ�YRRU�KHW�LQWHJUDWLHEHOHLG��

2P� HHQ� LQGUXN� WH� NULMJHQ� YDQ� GH� ORNDOH� HUYDULQJHQ� VSUDNHQ� ZH� PHW�
EHOHLGVDPEWHQDUHQ� �HQ� ppQ�ZHWKRXGHU�� YDQ� ]HV�JURWH�JHPHHQWHQ� HQ� OD]HQ�
hun notities. Welke keuzes maken ze in hun integratiebeleid en welke plek 
KHHIW�KHW�HWQLVFK�VSHFL¿HNH�EHOHLG�KLHULQ"�3HU�JHPHHQWH�JHYHQ�ZH�HHQ�UXLPH�
EHVFKULMYLQJ�YDQ�DDQSDN�HQ�RSYDWWLQJHQ��$DQ�KHW�HLQG�GHVWLOOHUHQ�ZH�GDDUXLW�
GH�KRRIGOLMQHQ�

2.1. Tilburg

7LOEXUJ����������LQZRQHUV�����SURFHQW�DOORFKWRRQ�����SURFHQW�QLHW�ZHVWHUV�

De naar inwoneraantal zesde stad van Nederland gaat het integratiebeleid 
afschaffen. Zo staat het verwoord in de notitie Een andere aanpak Allemaal 
Tilburgers van het college van Burgemeester & Wethouders (gevormd 
GRRU�3DUWLM�YDQ�GH�$UEHLG��3YG$���9RONVSDUWLM�YRRU�9ULMKHLG�HQ�'HPRFUDWLH�
�99'��� &KULVWHQ�'HPRFUDWLVFK� $SSqO� �&'$��� 'HPRFUDWHQ� ��� �'�����
*URHQ/LQNV���,Q�KHW�QDMDDU�YDQ������JLQJ�GH�JHPHHQWHUDDG�HUPHH�DNNRRUG��
Het integratiebeleid wordt niet afgeschaft omdat er geen problemen meer 
]LMQ�DOV�ZHUNORRVKHLG��VFKRROXLWYDO��WDDODFKWHUVWDQG�HQ�RYHUODVW��PDDU�RPGDW�
de aanpak daarvan de taak moet worden van de reguliere diensten. Dit vereist 
dat reguliere diensten kleurenblind moeten worden, legt programmamanager 
*LMV�%D[�XLW��³$OV�HHQ�7XUN�ELM�KHW�RQGHUQHPHUVORNHW�NRPW��PRHW�KLM�GDDU�
geholpen worden als ondernemer en niet, zoals nu gebeurt, als Turk naar 
GH� GLHQVW� ,QWHJUDWLH�ZRUGHQ� YHUZH]HQ�´�7HJHOLMN�PRHWHQ� GH� GLHQVWHQ� RRN�
FXOWXXUJHYRHOLJHU�ZRUGHQ��%D[�� ³(HQ�ZHO]LMQVZHUNHU� RI� WKXLV]RUJHU�PRHW�
]LHQ�GDW�GH�HQH�7LOEXUJHU�DQGHUV�LV�GDQ�GH�DQGHUH�´�

Tilburg wil af van de categorisering allochtoon-autochtoon omdat die 
stigmatiserend werkt. Iedere Tilburger moet vooruit kunnen komen. 
Etniciteit is maar in beperkte mate een verklaring voor achterstandspro-
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EOHPHQ��2SOHLGLQJ��JH]LQVDPHQVWHOOLQJ��LQNRPHQ��PLJUDWLH��SODWWHODQG�VWDG��
]LMQ�EHODQJULMNHU��:DDU�HWQLFLWHLW�ZHO�YDQ�EHODQJ�LV�]XOOHQ�HWQLVFK�VSHFL¿HNH�
PDDWUHJHOHQ�PRJHOLMN�]LMQ��PDDU�GDQ�XLWJHYRHUG�GRRU�GH�UHJXOLHUH�GLHQVWHQ��
'H� LQVWHOOLQJVVXEVLGLHV� YDQ� YLMI� JURWH� PLJUDQWHQRUJDQLVDWLHV� VWDDQ� WHU�
GLVFXVVLH��6DPHQZHUNLQJ�PHW�KHQ�EOLMIW�RYHUHLQG�ZDQQHHU�GDW�LQVWUXPHQWHHO�
LV��RS�EDVLV�YDQ�SURMHFWVXEVLGLHV�

Tilburg doet mee met zowel de Marokkanen- als de Antillianenaanpak, gericht 
RS�SUREOHHPMRQJHUHQ��EHLGHQ�YDQXLW�KHW�5LMN�JHwQLWLHHUG�HQ�JH¿QDQFLHUG��(HQ�
YRRUEHHOG�YDQ�HHQ�µ0DURNNDQHQSURMHFW¶�LV�KHW�DDQVWHOOHQ�YDQ�JH]LQVFRDFKHV��
ZDDUYRRU� GH� XLWYRHUHQGH� ZHO]LMQVLQVWHOOLQJ� 0DURNNDDQVH� PHGHZHUNHUV�
KHHIW�DDQJHQRPHQ��9RRU�HHQ�$QWLOOLDDQV�SURMHFW�JHULFKW�RS�RQWVSRRUGH�MHXJG�
]LMQ�$QWLOOLDDQVH� MRQJHUHQZHUNHUV� DDQJHVWHOG�� %D[�� ³'LW� ]LMQ� YDNPHQVHQ�
PHW�NHQQLV�YDQ�GH�FXOWXXU�´�'H�PHWKRGLHNHQ�PRHWHQ�ZRUGHQ�RYHUJHQRPHQ�
GRRU�GH�UHJXOLHUH�GLHQVWHQ��ZDQW�ZDW�%D[�EHWUHIW�LV�GH]H�HWQLVFK�VSHFL¿HNH�
DDQSDN�WLMGHOLMN��³-H�PRHW�QDDU�GH�LQGLYLGXHOH�MRQJHUH�NLMNHQ��QLHW�RI�KLM�OLG�
LV�YDQ�HHQ�JURHS��'DW�LV�ODVWLJ�LQ�HHQ�NOLPDDW�YDQ�µZLM¶�WHJHQRYHU�µ]LM¶��:DDU�
ERYHQGLHQ� YRRUWGXUHQG� HWQLVFK� ZRUGW� JHPHWHQ� HQ� JHPRQLWRUG�´� 7LOEXUJ�
KHHIW� HHQ�HLJHQ�PRQLWRU� HQ�GLH�PRHW�ZHO�EOLMYHQ��PHHQW�KLM�� ³(WQLFLWHLW� LV�
QLHW�GH�VOHXWHO��PDDU�MH�PRHW�DFKWHUVWDQGHQ�NHQQHQ�RP�YHUYROJHQV�NDQVHQ�
WH�FUHsUHQ�´�/DEHOLQJ�GRRU�EHOHLG�LV�HHQ�JHYDDU��]R�ZHHW�KLM��³7RHQ�KHW�5LMN�
geld beschikbaar stelde voor een Marokkanenaanpak zeiden de Tilburgse 
EHVWXXUGHUV��µKHEEHQ�ZLM�QLHW�RRN�0DURNNDQHQ"¶�'LH�KHEEHQ�ZH��PDDU�GH�
RYHUODVW�NRPW�YRRUDO�YDQ�JHPHQJGH�JURHSHQ��7RFK�]LMQ�ZH�PHH�JDDQ�GRHQ�
PHW�GLH�VSHFL¿HN�0DURNNDDQVH�DDQSDN�´

,Q�7LOEXUJ�ZLOOHQ�]H�QLHW�WH�VWUHQJ�LQ�GH�OHHU�]LMQ��7RHQ�EOHHN�GDW�DOORFKWRQHQ�
minder sporten, kwam er een programma om deelname te stimuleren. Bax: 
³'LW�LV�HHQ�VSHFL¿HN�SURMHFW�RPGDW�HU�DFKWHUVWDQGHQ�ZDUHQ�HQ�ZLM�PHQHQ�GDW�
VSRUWGHHOQDPH�JRHG�LV��YRRU�SDUWLFLSDWLH��VRFLDOLVDWLH�HQ�WDDO�´�7LOEXUJ�KHHIW�
RRN�HHQ�SURMHFW�YRRU�GDJRSYDQJ�YDQ�RXGHUH�7XUNHQ�HQ�0DURNNDQHQ��³'LH�
EHUHLN�MH�QLHW�PHW�GH�JHZRQH�GDJRSYDQJ��'DDU�VSHHOW�HWQLFLWHLW�]HNHU�HHQ�URO��
-H�PRHW�SUDJPDWLVFK�]LMQ�´

Tussen beleid en uitvoering zit een gat, beaamt Bax. “Beleidsmakers kennen 
GH�ZHUNHOLMNKHLG�ZHO��PDDU�PRHWHQ�KHW�EHOHLG�LQ�KDSNODUH�EURNNHQ�GH¿QLsUHQ��
.ZDQWLWDWLHI�� LQ�KRNMHV��'DW� LV�QLHW�GH�ZHUNHOLMNKHLG�]RDOV�XLWYRHUGHUV�GLH�
]LHQ��:LM�RS�KHW�VWDGKXLV�VWDDQ�QLHW�PHW�GH�SRWHQ�LQ�GH�PRGGHU��:LM�ZLOOHQ�WH�
YHHO�HQ�WH�VQHO�´�
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2YHU� ZDW� HIIHFWLHI� LQWHJUDWLHEHOHLG� LV� YDOW� ZHLQLJ� WH� ]HJJHQ�� DOGXV� %D[��
³+HW� JHQRHPGH� VSRUWGHHOQDPHSURMHFW�ZDV� HHQ� VXFFHV��(HQ�PHQWRUSURMHFW�
YRRU� 0DURNNDDQVH� VFKROLHUHQ� RRN�� 0DDU� ]LMQ� GDDUPHH� GH� 0DURNNDDQVH�
DFKWHUVWDQGHQ�RSJHORVW"´�

2.2. Groningen 

*URQLQJHQ����������LQZRQHUV�����SURFHQW�DOORFKWRRQ����SURFHQW�QLHW�ZHVWHUV�

De gemeente Groningen wil ‘integratie-inclusief’ denken. Dat betekent dat 
net als in Tilburg integratie onderdeel wordt van de reguliere beleidster-
UHLQHQ��'H]H�LQ]HW�LV�JHNR]HQ�GRRU�KHW�YRULJH�FROOHJH��3YG$��63��*URHQ/LQNV��
HQ�RYHUJHQRPHQ�GRRU�KHW�KXLGLJH��LGHP���'�����³$OV�FROOHJH�VSUHNHQ�ZH�
mensen aan als individuele Stadjer, niet als lid van de groep waartoe ze 
EHKRUHQ´��]R�VWDDW�LQ�GH�QRWD�Nu Ritsen��������

Integratie-zoals-we-dat-kennen wordt daarmee opgeheven. Maar net als in 
7LOEXUJ�LV�RRN�LQ�*URQLQJHQ�GH�SUDNWLMN�ZHHUEDUVWLJ��YHUWHOW�/LHXZH�5R]HPD��
beleidsadviseur integratie en emancipatie. Een gevoel voor diversiteit 
RQWEUHHNW�ELM�GH�JHPHHQWHGLHQVWHQ�HQ�HU�ZRUGW�QLHW�LQFOXVLHI�JHKDQGHOG��'DW�
geldt soms ook voor politici en bestuurders. “Als er een aanvraag binnenkomt 
YRRU�HHQ�VSRUWWRHUQRRL�YRRU�DOORFKWRQH�MRQJHUHQ��JDDW�GLH�QLHW�GRRU�QDDU�GH�
GLHQVW�6SRUW�PDDU�QDDU�GLHQVW�,QWHJUDWLH�´

,QWHJUDWLH�RQGHUEUHQJHQ�ELM�GH�DOJHPHQH�GLHQVWHQ�EHWHNHQW�QLHW�KHW�HLQGH�YDQ�
VSHFL¿HN�EHOHLG��5R]HPD��³6SHFL¿HN�EHOHLG�KHE� MH�QRGLJ�DOV�KHW� UHJXOLHUH�
EHOHLG�GH�GRHOJURHS�QLHW�EHUHLNW�´�+LM�JHHIW�KHW�YRRUEHHOG�YDQ�HHQ�JURHS�YDQ�
TDWNDXZHQGH�6RPDOLsUV�GLH�YRRU�RYHUODVW�]RUJGHQ�HQ�ZDDU�GH�JHPHHQWHOLMNH�
LQVWHOOLQJHQ�JHHQ�YDW�RS�NUHJHQ��+LHUYRRU�EHVWDDW�QX�HHQ� LQWHQVLHI�SURMHFW�
waarin een Somalische hulpverlener samenwerkt met Somalische 
YULMZLOOLJHUV��]LH�ER[���

+HHO� DQGHUV� OLJW� KHW� PHW� GH� VSHFL¿HNH�$QWLOOLDQHQDDQSDN� GLH� *URQLQJHQ�
KHHIW�� 5R]HPD�� ³=RQGHU� 5LMNVEHOHLG� ZDV� KHW� VSHFL¿HNH�$QWLOOLDQHQEHOHLG�
LQ�*URQLQJHQ�ZDDUVFKLMQOLMN�EHSHUNW�JHEOHYHQ�WRW�GH�JURHS�YXXUJHYDDUOLMNH��
FRFDwQHJHEUXLNHQGH� $QWLOOLDDQVH� PDQQHQ�� 1X� ]LMQ� HU� YHOH� LQYDOVKRHNHQ��
WLHQHUPRHGHUV��WDDOSUREOHPHQ��RSYRHGLQJVSUREOHPHQ��ZHUN��HWF�´�:DDUPHH�
Rozema niet wil zeggen dat het Antillianenbeleid uit de Haagse hoed komt. 
³=XON� EHOHLG� RQWVWDDW� LQ� HHQ� ZLVVHOZHUNLQJ� WXVVHQ� JHPHHQWHQ� HQ� 5LMN��
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ZDDUELM�GH�9HUHQLJLQJ�YDQ�1HGHUODQGVH�*HPHHQWHQ��91*��HHQ�URO�VSHHOW��
1X�KRXGHQ�ZLM�KHW�PLQLVWHULH�RS�GH�KRRJWH�YDQ�RQV�6RPDOLsUV�SURMHFW�´

De groep Marokkanen in Groningen is klein en veroorzaakt geen overlast, 
9RRU� ]RYHU� HU� SUREOHPHQ� ]LMQ�ZRUGHQ� GH�0DURNNDQHQ� GRRU� KHW� UHJXOLHUH�
EHOHLG�EHUHLNW��5R]HPD��³2YHUODVW�LV�YDDN�GH�trigger�YRRU�VSHFL¿HN�EHOHLG��
&\QLVFK"�1HH��SUDJPDWLVFK�´

'H�JHPHHQWH�KHHIW�QRJ�HHQ�GHUGH�JURHS�GLH�HHQ�VSHFL¿HNH�DDQSDN�NULMJW��
allochtone vrouwen. Rozema: “Niet omdat ze overlast veroorzaken, maar 
YDQZHJH�GH�WDDODFKWHUVWDQG�ELM�GH�HHUVWH�JHQHUDWLH��'LH�ZHUG�VOHFKW�EHUHLNW�
GRRU�JHZRQH�LQVWHOOLQJHQ��(HQ�SDDU�MDDU�JHOHGHQ�LV�EHVORWHQ�LHWV�VSHFLDDOV�WH�
doen, outreachend��WDDOFXUVXVVHQ��]ZHPOHVVHQ��¿HWVOHVVHQ��GH�JHEUXLNHOLMNH�
DFWLYHUHQGH� ]DNHQ��'DW�ZDV� KHHO� VXFFHVYRO�´�:DW�5R]HPD� EHWUHIW� KDG� GH�
GRHOJURHS�QLHW�PHHU� VSHFL¿HN�EHQRHPG�KRHYHQ� WH�ZRUGHQ�� ³+HW�ZDV� HHQ�
SROLWLHNH�ZHQV�RP�GH]H�DDQSDN�LQ�VWDQG�WH�KRXGHQ�´

'H�SULQFLSLsOH�NHX]H�RP�LQWHJUDWLH�RQGHU�WH�EUHQJHQ�ELM�GH�JHZRQH�GLHQVWHQ�LV�
een keuze voor een probleembenadering boven een etnische. Rozema: “Het 
doel van de gemeente met integratie is het vergroten van zelfredzaamheid. 
-H�]RX�NXQQHQ�]HJJHQ�GDW�HU�WZHH�FDWHJRULHsQ�*URQLQJHUV�]LMQ��]HOIUHG]DPHQ�

Groningse qatkauwers
Groningen kent een kleine groep Somaliërs, waarvan een groot deel met lage 
RSOHLGLQJ�HQ�]RQGHU�ZHUN��]R�EOLMNW�XLW�GH�JHPHHQWHOLMNH�LQWHJUDWLHPRQLWRU��'H�
JHZRQH�GLHQVWHQ�NULMJHQ�KLHU�JHHQ�YDW�RS��5R]HPD��³'LW�VSHHOW�DO�MDUHQ��=RDOV�
]R�YDDN�NZDP�HU�DFWLH�QD�RYHUODVW��LQ�GLW�JHYDO�ELM�HHQ�TDWKXLV�´�+HW�JDDW�RP�
HQNHOH� WLHQWDOOHQ�PDQQHQ��ZHUNORRV��GLH�ELM�HONDDU�]LWWHQ�HQ�TDW�NDXZHQ�HQ�
YRRU��JHOXLGV�RYHUODVW�]RUJHQ��%RYHQGLHQ�]LMQ�]H�YDDN�EHWURNNHQ�ELM�KXLVHOLMN�
JHZHOG��*HNR]HQ�LV�YRRU�HHQ�KHHO�JHULFKWH�DDQSDN�YDQ�SHUVRRQOLMNH�EHQDGHULQJ��
rekeninghoudend met de culturele achtergrond. Er is een hulpverlener van 
6RPDOLVFKH� DINRPVW� DDQJHVWHOG� �³(HQ�PDQ�� HHQ�YURXZ� LV�NDQVORRV´�� HQ� HU�
ZRUGW� VDPHQJHZHUNW�PHW� YULMZLOOLJHUV� YDQ� HHQ� 6RPDOLVFKH� ]HOIRUJDQLVDWLH��
GLH� ZDUHQ� ]HOIV� EHWURNNHQ� ELM� GH� VHOHFWLH� YDQ� GH� KXOSYHUOHQHU�� 5R]HPD��
³'LH� VDPHQZHUNLQJ� YHUOLHS� QLHW� JHPDNNHOLMN��'H]H� YULMZLOOLJHUV� ]LMQ� JRHG�
opgeleide en goed geïnformeerde Somaliërs. Ze beamen de problemen maar 
]LMQ�EHYUHHVG�YRRU�VWLJPDWLVHULQJ�YDQ�6RPDOLsUV�DOV�µURWJURHS¶�´�+HW�SURMHFW�
LV� LQ�DSULO������YDQ�VWDUW�JHJDDQ��5XLP�HHQ�MDDU� ODWHU�]LWWHQ����6RPDOLVFKH�
PDQQHQ�LQ�HHQ�DFWLYHULQJVWUDMHFW��PHW����LV�FRQWDFW�JHOHJG�
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HQ�QLHW�]HOIUHG]DPHQ��'DQ�KRHI�MH�KHW�QLHW�RYHU�HWQLFLWHLW� WH�KHEEHQ��2Q]H�
instellingen moeten alle niet-zelfredzamen weten te bereiken. Alleen als dat 
QLHW� OXNW��PRHW� MH�VSHFL¿HN�ZRUGHQ�´�6SHFL¿HN��HQ�]HNHU�HWQLVFK�VSHFL¿HN�
beleid wekt de indruk van voortrekken, weet Rozema. “Een valkuil. Zie het 
RQGHU]RHN�YDQ�KHW�9HUZH\�-RQNHU�,QVWLWXXW�RYHU�GH�ZLWWH�ZRHGH�LQ�GH�ZLMNHQ�
[Een vreemde in eigen land, 2010]. Veel is beeldvorming, maar waar of niet, 
HU�OLJW�LQ�KHW�LQWHJUDWLHEHOHLG�WHYHHO�QDGUXN�RS�HWQLFLWHLW�´

2YHU� GH� HIIHFWLYLWHLW� YDQ� GH� YHUVFKLOOHQGH� VRRUWHQ� EHOHLG� LV� 5R]HPD� KHHO�
HHUOLMN��³'LH�ZHWHQ�ZH�QLHW�DOWLMG��+HW�HQLJH�KRXYDVW�GDW�MH�KHEW�LV�GH�PRQLWRU��
En wat zegt het als die percentages veranderen? De goede kant op wordt door 
de wethouder geclaimd als succes. De verkeerde kant op is het gevolg van de 
FULVLV�´�+LM�PDDNW�HHQ�XLW]RQGHULQJ�YRRU�]R¶Q�KHHO�VSHFL¿HN�SURMHFW�DOV�GDW�
voor Somaliërs. “Als we daar een x-aantal mannen uit de groep qatkauwers 
NULMJHQ��LV�KHW�JHOXNW��9HUGHU�NDQ�MH�RYHU�HIIHFWHQ�YDQ�LQWHJUDWLHEHOHLG�ZHLQLJ�
]HJJHQ�´

+HW� 5LMN� KHHIW�� EHKDOYH� GH�0DURNNDQHQ�� HQ�$QWLOOLDQHQDDQSDN�� QLHW� YHHO�
integratiebeleid, stelt Rozema vast. Gemeenten kunnen hun eigen keuzes 
PDNHQ�HQ�GDW�YLQGW�KLM�WHUHFKW��³'H�VDPHQVWHOOLQJ�YDQ�MH�EHYRONLQJ�EHSDDOW�
MH�DDQSDN�´�'RRU�GH�DDQWDOOHQ�PLJUDQWHQ�HQ�KHW�RQWEUHNHQ�YDQ�FRQFHQWUDWLH�
YDQ� SUREOHPHQ� LQ� EXXUWHQ� NDQ� MH� *URQLQJHQ� QLHW� YHUJHOLMNHQ�PHW� DQGHUH�
JURWH� VWHGHQ�� DOGXV� 5R]HPD�� ³2S� GH� NHSHU� EHVFKRXZG� LV� LQWHJUDWLH� KLHU�
KHOHPDDO�JHHQ�SUREOHHP��+HW�LV�QLHW�ORJLVFK�GDW�LN�KLHU�]LW�´�$DQVOXLWHQG�ELM�
KHW� µLQFOXVLHI�GHQNHQ¶�ZDV�]LMQ�YRRUVWHO� DDQ�KHW�QLHXZH�FROOHJH� LQWHJUDWLH�
DOV� DSDUW� WHUUHLQ� RS� WH� KHIIHQ�� ³6SUHHN� YRRUWDDQ� RYHU� HPDQFLSDWLH�´�0DDU�
integratie is toch gewoon weer in collegeprogramma gekomen, inclusief een 
DSDUWH�ZHWKRXGHU��³%OLMNEDDU�LV�GDW�SROLWLHN�YDQ�EHODQJ�´�

2.3. Amsterdam 

Amsterdam (756.000 inwoners, 50 procent allochtoon, 35 procent 
QLHW�ZHVWHUV�

'H� KRRIGOLMQ� YDQ� KHW�$PVWHUGDPVH� EHOHLG� LV� ±� DO� VLQGV� KHW� EHJLQ� YDQ�
de eeuw – dat integratiebeleid niet gericht is op etnische groepen maar 
RS� VSHFL¿HNH� QRGHQ�� ³,QWHJUDWLH� EHWHNHQW� HUELM� KRUHQ� HQ�PHHGRHQ� HQ� LV�
GDDUPHH� HHQ� EHJULS� GDW� EHWUHNNLQJ�KHHIW� RS� DOOH�$PVWHUGDPPHUV´� �Erbij 
horen en meedoen 2003��� ,QWHJUDWLHSUREOHPHQ� FRQFHQWUHUHQ� ]LFK� ELM�
³VRFLDDO�HFRQRPLVFK�]ZDNNH�JH]LQQHQ´��GH�DDQSDN�GDDUYDQ�JHEHXUW�GRRU�
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GH� UHJXOLHUH� GLHQVWHQ�� 0RQLWRUHQ� LV� EHODQJULMN� RP� ³PHHU� JHGHWDLOOHHUGH�
JHJHYHQV�WH�NULMJHQ´�RS�]RYHHO�PRJHOLMN�DVSHFWHQ��ZHUN��RQGHUZLMV��YULMH�
WLMG��HWF����QDDU�HWQLFLWHLW�PDDU�RRN�QDDU�EXXUW��9HUGHU�ZLO�$PVWHUGDP�KHW�
beleid niet alleen richten op problemen maar ook op kansen en dynamiek, 
RS�KHW�YHUVWHUNHQ�YDQ�³GH�URO�YDQ�GH�VWDG�DOV�HPDQFLSDWLHPDFKLQH´�

De afdeling Integratie en Diversiteit heet sinds de start van het huidige 
FROOHJH��3YG$��99'��*URHQ/LQNV��%XUJHUVFKDS�HQ�'LYHUVLWHLW��)ODYLD�5HLO�
ZDV� YLHU� MDDU� ODQJ� KRRIG�� ³$OV� KHW�PHW� HHQ� JURHS� VOHFKW� JDDW�PRHWHQ� GH�
reguliere diensten iets extra’s doen. Liever niet gericht op de etnische groep, 
PDDU� ELMYRRUEHHOG� GRRU� GH� ZLMN� DDQ� WH� SDNNHQ� ZDDU� GH� SUREOHPHQ� ]LFK�
FRQFHQWUHUHQ��'DDUPHH�KHE�MH�GH�HWQLVFKH�JURHS�]RQGHU�GDW�MH�GLH�EHQRHPW��
'DQ�NDQ�MH�GHQNHQ�DDQ�H[WUD�PLGGHOHQ�YRRU�GH�VFKROHQ�LQ�]R¶Q�ZLMN�´

De afdeling Burgerschap houdt zich bezig met o.a. vrouwenemancipatie, 
homo-acceptatie, antidiscriminatie en radicalisering. Daarnaast proberen ze 
de reguliere diensten en instellingen gevoelig voor diversiteit te maken. Dat 
HHQ�µNZHVWLH�PHW�HHQ�NOHXUWMH¶�QDDU�GH�DIGHOLQJ�,QWHJUDWLH�ZRUGW�GRRUJHVWXXUG��
is inmiddels een uitzondering, aldus Reil. “Amsterdam is zo veelkleurig, 50 
SURFHQW�YDQ�GH�EHYRONLQJ�LV�QLHW�DXWRFKWRRQ��GLH�NDQ�MH�QLHW�PHHU�DOV�µDSDUW¶�
]LHQ�´

6SHFL¿HNH�JURHSHQ�PHW�KDUGQHNNLJH�SUREOHPHQ�]LMQ�VRPV�ODVWLJ�WH�EHUHLNHQ��
bevestigt Reil. Gebruikmaken van zelforganisaties is een goede manier. “In 
GH�,QGLVFKH�EXXUW�ZDV�VSUDNH�YDQ�UDGLFDOLVHUHQGH�MRQJHQV��:H�]LMQ�LQ�JHVSUHN�
gegaan met een organisatie die veel contacten heeft met de moeders van die 
MRQJHQV��=R�]RHN�MH�VOHXWHO¿JXUHQ�RI�FOXEV�´�

=HOIRUJDQLVDWLHV�NULMJHQ�JHHQ�LQVWHOOLQJVVXEVLGLHV��ZHO�LV�HU�HHQ�SRWMH�YRRU�
SURMHFWHQ�GLH�ELMGUDJHQ�DDQ�LQWHJUDWLH�HQ�SDUWLFLSDWLH��'H�ODDWVWH���MDDU�KHEEHQ�
���RUJDQLVDWLHV�YRRU�KRQGHUG�SURMHFWHQ�VXEVLGLH�JHNUHJHQ�YRRU�LQ�WRWDDO�HHQ�
EHGUDJ� YDQ� UXLP� ��PLOMRHQ� HXUR�� %LMNRPHQG� YRRUGHHO� LV� GDW� RUJDQLVDWLHV�
EHNHQG�ZRUGHQ�ELM�GH�JHPHHQWH��5HLO��³:LM�DGYLVHUHQ�GH�UHJXOLHUH�GLHQVWHQ�
KRH� ]H� JURHSHQ� NXQQHQ� EHUHLNHQ�� ELMYRRUEHHOG� GRRU� ]H� WH� NRSSHOHQ� DDQ�
]HOIRUJDQLVDWLHV��,Q�=XLG�2RVW�KHEEHQ�ZH�HHQ�*KDQHVH�RUJDQLVDWLH�QDDU�YRUHQ�
JHVFKRYHQ�ELM�KHW�VWLPXOHUHQ�YDQ�NLQGHURSYDQJ�YRRU�*KDQHVH�PRHGHUV�´�'LW�
NDQ�RRN�RP�VOHXWHO¿JXUHQ�JDDQ��(HQ�YRRUEHHOG�GDDUYDQ�LV�6DwG�%HQVDOOHP�
PHW�]LMQ�VWLFKWLQJ�&RQQHFW��GLH�LQ�GH�ZLMN�%RV�HQ�/RPPHU�HHQ�JURRW�EHUHLN�
KHHIW�RQGHU�GH� MHXJG��0HW�JHOG�YDQ�GH�JHPHHQWH�]HW�KLM� MRQJHUHQ�DDQ�KHW�
werk: rolstoelen repareren, klussen doen in de buurt, huiswerk, muziek, 
VSRUW��'RRU�KHP�DOV�µKHOG¶�RS�KHW�VFKLOG�WH�KLMVHQ�SUREHHUGH�GH�JHPHHQWH�HHQ�
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SRVLWLHI�YRRUEHHOG�WH�VWHOOHQ�YRRU�MRQJHUHQ��'H�VWHXQ�YRRU�GH�RQRUWKRGR[H�
ZHUNZLM]H�YDQ�%HQVDOOHP�]RUJGH�RYHULJHQV�YRRU�FRQÀLFWHQ�PHW�KHW�VWDGVGHHO�
HQ�KHW�UHJXOLHUH�ZHO]LMQVZHUN��

9HHO�LQWHJUDWLHEHOHLG�YDOW�RQGHU�GH�YHUDQWZRRUGHOLMNKHLG�YDQ�GH�VWDGVGHOHQ��
Die maken hun eigen strategische keuzes. De aanpak van (inmiddels 
YRRUPDOLJ�� VWDGVGHHO� 6ORWHUYDDUW� RQGHU� OHLGLQJ� YDQ� YRRU]LWWHU� 0DUFRXFK�
YHUVFKLOGH� KHPHOVEUHHG� YDQ� GLH� YDQ� 2VGRUS�� 0DUFRXFK� VWXXUGH� ]LMQ�
ambtenaren de buurt in om te netwerken, met mensen te praten, organisaties 
te leren kennen, weten wat er leeft. Heel etnisch want gericht op afgebakende 
groepen, een zaal vol Marokkanen om te praten over homoseksualiteit. 
2VGRUS�GHHG�KHW�RPJHNHHUGH��=LM�]HLGHQ��NRP�PDDU�PHW�JRHGH�LGHHsQ��ZLM�
VFKULMYHQ�QLHWV�YRRU��%HKDOYH�GDW�GH�SODQQHQ�QLHW�W\SLVFK�7XUNV�RI�0DURNNDDQV�
PRJHQ�]LMQ��JHHQ�JH]HXU�RYHU�LGHQWLWHLW��+HW�SDURRO�ZDV��QLHW�KHW�YHUOHGHQ�
maar de toekomst. Een uitspraak over welke methode effectiever is, is lastig. 
De stadsdelen verschillen van bevolking en problemen. 

2QGDQNV�KDDU�NHX]H�YRRU�HHQ�JHQHULHNH�DDQSDN�GRHW�GH�JHPHHQWH�$PVWHUGDP�
mee met de Marokkanen- en Antillianenaanpak. Flavia Reil legitimeert dit 
PHW�HHQ�YHUZLM]LQJ�QDDU�KHW�5LMNVEHOHLG��%RYHQGLHQ��]R�YHUGXLGHOLMNW�5DRXO�
*DODUUDJD�� FR|UGLQDWRU� YDQ� KHW�$QWLOOLDQHQEHOHLG�� LV� GH� VSHFL¿HNH� DDQSDN�
er op gericht zich zelf overbodig te maken: de instellingen worden geleerd 
GH�GRHOJURHS� WH�EHUHLNHQ��%LMYRRUEHHOG��HHQ�ZHO]LMQVRUJDQLVDWLH�NULMJW�HHQ�
adviseur met Antillenexpertise ten behoeve van opvoedingsondersteuning 
HQ�GLH�NHQQLV�PRHW�RQGHUGHHO�ZRUGHQ�YDQ�KHW�UHJXOLHUH�ZHO]LMQVEHOHLG��(HQ�
PLOMRHQ�HXUR�LV�HU�YRRU�GH�DDQSDN�

De Amsterdamse Marokkanenaanpak concentreert zich op veiligheid 
HQ� RYHUODVW�� 2SPHUNHOLMN� LV� GDW� LQ� KHW� $PVWHUGDPVH� SODQ� YDQ� DDQSDN�
�JHWLWHOG�µ9HLOLJKHLG�EHJLQW�YURHJ¶���KHW�ZRRUG�µ0DURNNDDQ¶�QLHW�YRRUNRPW��
HYHQPLQ� DOV� KHW� ZRRUG� µDOORFKWRRQ¶�� *HVSURNHQ� ZRUGW� YDQ� µ�SUREOHHP�
MRQJHUHQ¶��2RU]DDN�YRRU�RQWVSRULQJ�ZRUGW�JH]RFKW�ELM�GH�JH]LQVDFKWHUJURQG��
sociaal-economische en psychosociale problemen, verstoorde verhoudingen, 
KXLVHOLMN�JHZHOG�HQ�FULPLQHHO�JHGUDJ�RXGHUV��(WQLFLWHLW�ZRUGW�QLHW�JHQRHPG��
De discrepantie tussen de niet-etnische bril van een plan dat onderdeel is van 
een etnische aanpak laat de spagaat zien waar een gemeente in verstrikt kan 
raken als ze geen categorieën wil benoemen.

$PVWHUGDP� KHHIW� JHHQ� DSDUWH� LQWHJUDWLHPRQLWRU�� PDDU� GH� MDDUOLMNVH�
‘Staat van de Stad’ geeft uitgebreide statistieken over het wel en wee van 
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DOORFKWRQHQ��XLWJHVSOLWVW�QDDU�KHUNRPVWODQG��'H�FLMIHUV�GUXNNHQ�EHVWXXUGHUV�
en beleidsmakers met de neus op etnische achterstanden. 

2.4. Rotterdam 

5RWWHUGDP����������LQZRQHUV�����SURFHQW�DOORFKWRRQ�����SURFHQW�QLHW�ZHVWHUV�

5RWWHUGDP�KHHIW�GH�UHSXWDWLH�QLHW�NUDPSDFKWLJ�WH�]LMQ�HQ�GH�SUREOHPHQ�ELM�GH�
QDDP�WH�QRHPHQ��2RN��RI�MXLVW��DOV�GLH�SUREOHPHQ�HHQ�HWQLVFKH�NDQW�KHEEHQ��
+HW�PHHVW�LQ�KHW�RRJ�VSURQJ�KHW�LGHH��LQ�������YRRU�HHQ�VHOHFWLHEHOHLG�RS�
HWQLFLWHLW�YRRU�EHSDDOGH�ZLMNHQ��'LW�EOHHN�MXULGLVFK�HQ�SROLWLHN�QLHW�KDDOEDDU�
PDDU�OHLGGH�ZHO�WRW�GH�5RWWHUGDPZHW�GLH�JURWH�VWHGHQ�GH�PRJHOLMNKHLG�JHHIW�
LQ�DFKWHUVWDQGVZLMNHQ�WH�VHOHFWHUHQ�RS�LQNRPHQ��5RWWHUGDP�LV�GH�HQLJH�GLH�HU�
gebruik van maakt.

+HW�SDVW�LQ�GLW�SUR¿HO�GDW�GH�JHPHHQWH�YROPRQGLJ�PHHGRHW�PHW�GH�VSHFL¿HNH�
$QWLOOLDQHQ��HQ�0DURNNDQHQDDQSDN��5LDQQH�6ZLQNHOV�ZHUNW�ELM�GH�'LUHFWLH�
9HLOLJKHLG�HQ�LV�FR|UGLQDWRU�YDQ�GH�$QWLOOLDQHQDDQSDN��³2QV�EHOHLG�EHVWRQG�
DO� YRRU� HU� JHOG� YDQ� KHW�5LMN�ZDV� HQ� EOLMIW� RRN� EHVWDDQ� ]RQGHU�5LMNVJHOG��
7HQPLQVWH� ]RODQJ� HU� SUREOHPHQ� ]LMQ� HQ� KHW� JHZRQH� EHOHLG� GH]H� JURHSHQ�
QLHW�EHUHLNW��$QWLOOLDQHQ�HQ�0DURNNDQHQ�]LMQ�LQJHZLNNHOGH�JURHSHQ��GDDURP�
YDOOHQ� ]H� XLW�� GDDURP�SDVVHQ� ]H� QLHW� LQ� GH� UHJXOLHUH� SURJUDPPD¶V�´�0DDU�
6ZLQNHOV�ZHQVW�WH�EHQDGUXNNHQ�GDW�RRN�LQ�5RWWHUGDP�KHW�VSHFL¿HNH�EHOHLG�
HHQ�XLW]RQGHULQJ�LV��³'H]H�SURJUDPPD¶V�]LMQ�NOHLQ�YHUJHOHNHQ�ELM�KHW�YHHO�HQ�
YHHO�JURWHUH�JHQHULHNH�EHOHLG�RS�RQGHUZLMV��ZHUN�HQ�YHLOLJKHLG�´�9RRU�]RZHO�
GH�0DURNNDQHQ��DOV�GH�$QWLOOLDQHQDDQSDN�LV�����PLOMRHQ�HXUR�EHVFKLNEDDU�
YRRU�GULH�MDDU��

De acties van beide aanpakken beperken zich tot de terreinen schooluitval, 
ZHUNORRVKHLG� HQ� FULPLQDOLWHLW� HQ� WRW� GH� ZLMNHQ� PHW� JURWH� FRQFHQWUDWLHV�
YDQ�$QWLOOLDQHQ� GDQ� ZHO� 0DURNNDQHQ�� 'H� YHUDQWZRRUGHOLMNKHLG� YRRU� GH�
SURMHFWHQ� OLJW� ELM� GH� EHWUHIIHQGH� GHHOJHPHHQWHQ��'H� XLWYRHULQJ� OLJW� ELM� GH�
reguliere diensten. Swinkels geeft als voorbeeld de school-oudercontacten. 
³'LH�]LMQ�EHODQJULMN�YRRU�GH�SUHVWDWLHV�YDQ�NLQGHUHQ��6FKROHQ�GRHQ�YDQ�DOOHV��
maar slagen er niet in de Antilliaanse en Marokkaanse ouders te bereiken. 
(HQ�YDQ�RQ]H�DFWLHV�LV�GLW�WH�YHUEHWHUHQ��'H�'LHQVW�2QGHUZLMV�YRHUW�XLW��ZLM�
¿QDQFLHUHQ�´

De deelgemeenten en de diensten moeten dus overtuigd worden dat 
extra actie nodig is. Dat gaat soms stroef, aldus Swinkels. “Ze kennen de 
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SUREOHPDWLHN�QLHW�DOWLMG�RI�]H�ZLOOHQ�JHHQ�HWQLVFKH�DDQSDN��9DDN�LV�GDW�DQJVW�
YRRU�VWLJPDWLVHULQJ�HQ�JHHQ�JHORRI�GDW�KHW�ZHUNW�´�(HQ�HFKWH�GLVFXVVLH�LV�HU�
QLHW��YHUWHOW�6ZLQNHOV��KHW�LV�PHHU�VWLO]ZLMJHQG�DIZDFKWHQ�RI�KHW�RSZHUSHQ�
YDQ�EORNNDGHV��=H�EHVFKULMIW�KRH�GDW�JDDW��³:LM�GULQJHQ�DDQ�ELM�GH�6RFLDOH�
'LHQVW��µ:DW�GRHQ�MXOOLH�DDQ�GH�ZHUNORRVKHLG�YDQ�$QWLOOLDQHQ"¶�=HJJHQ�]LM��
µ0RHWHQ�ZH�LHWV�VSHFLDDOV�GRHQ"¶�:LM��µ:HO�DOV�MH�KHQ�QLHW�EHUHLNW¶��=LM��µ:H�
GRHQ�JHQRHJ¶�´

De Antilliaanse gemeenschap wordt, via zogenaamde Antillianentafels, 
EHWURNNHQ�ELM�KHW�KRH�HQ�ZDW�YDQ�GH�DDQSDN��'H�JHPHHQVFKDS�VWDDW�RYHULJHQV�
DPELYDOHQW�WHJHQRYHU�GH�VSHFL¿HNH�DDQSDN��(QHU]LMGV�LV�HU�EH]ZDDU�YDQZHJH�
GH�QHJDWLHYH�ODEHOLQJ��DQGHU]LMGV�ZLO�PHQ�DDQGDFKW�HQ�DFWLH�YRRU�EHVWDDQGH�
problemen.

Hardnekkige achterstand, tekortschietend regulier beleid, culturele 
JURHSVNHQPHUNHQ� �]LH� ER[�� HQ� RYHUODVW� ]LMQ� DO� PHW� DO� YRRU� 5RWWHUGDP�
GH� DDQOHLGLQJ� RP� RYHU� WH� JDDQ� WRW� VSHFL¿HNH� DFWLH�� 'H� RYHUODVW� OLMNW� GH�
doorslaggevende reden, gezien het feit dat de Antillianen- en Marokkanen-
aanpak onder de Directie Veiligheid vallen. De Somaliërs voldoen als groep 
aan de eerste drie redenen maar veroorzaken geen overlast en voor hen is er 
JHHQ�VSHFL¿HN�EHOHLG�

Machocultuur
De Rotterdamse Antillianen- en Marokkanenaanpak ziet cultuur als een 
YHUNODUHQGH� IDFWRU�� ,Q� KHW� $FWLHSURJUDPPD� ������� ZRUGW� YDVWJHVWHOG� GDW�
beide groepen groepskenmerken hebben “die er toe leiden dat aansluiting 
ELM�HQ�LQWHJUDWLH�LQ�GH�1HGHUODQGVH�FXOWXXU�PRHLOLMNHU�WRW�VWDQG�NRPW´��2YHU�
$QWLOOLDQHQ� VWDDW� HU�� ³$QWLOOLDQHQ� ]LMQ� VWHUN� JHULFKW� RS� PDWHULsOH� ULMNGRP�
HQ� XLWHUOLMN� YHUWRRQ´�� HQ�� ³'DDUELM� LV� GH� $QWLOOLDDQVH� JHPHHQVFKDS� HHQ�
PDFKRFXOWXXU�PHW�UHVSHFW�DOV�EHODQJULMN�HOHPHQW��-RQJHQV�GUDJHQ�HHQ�ZDSHQ�
op zak en zien het als normaal en geoorloofd om dit te gebruiken in reactie op 
EHOHGLJLQJHQ´��

Rianne Swinkels, coördinator van de aanpak: “Het gaat er om aandacht te 
KHEEHQ� YRRU�PRJHOLMN� VSHFL¿HNH� RRU]DNHQ� YDQ� SUREOHPHQ�´�'H� KDQJ� QDDU�
PDWHULsOH�ULMNGRP�HQ�KHW�XLWHUOLMNH�YHUWRRQ�LV�HHQ�PRJHOLMNH�YHUNODULQJ�YRRU�
KHW�YHHOYXOGLJ�YRRUNRPHQ�YDQ�VFKXOGHQ�ELM�$QWLOOLDQHQ��DOGXV�6ZLQNHOV��³%LM�
SUREOHPHQ�NDQ�KHW�KHOSHQ�GDW�MH�DDQGDFKW�KHEW�YRRU�EHSDDOGH�JHGUDJLQJHQ�´�
De Rotterdamse diensten en hulpverleners moeten cultuursensitiever worden? 
6ZLQNHOV��³'DW�SUREHUHQ�ZH�DDQ�WH�]ZHQJHOHQ�´
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Het programma van het in 2010 geïnstalleerde college (PvdA, VVD, D66, 
&'$�� VSUHHNW� QLHW� PHHU� RYHU� LQWHJUDWLH�� QLHW� RYHU� HWQLVFKH� DDQSDN�� GH�
termen ‘Antilliaan’ en ‘Marokkaan’ worden niet genoemd, net zomin als 
µDOORFKWRRQ¶��'H�VSHFL¿HNH�DDQSDN�YDQ�$QWLOOLDQHQ�HQ�0DURNNDQHQ�LV�RS�GH�
YDOUHHS�LQJHEUDFKW�ELM�HQ�JRHGJHNHXUG�GRRU�GH�YRULJH�UDDG��6ZLQNHOV��³:H�
wilden niet in discussie met een nieuwe raad. In veel steden wordt gekozen 
YRRU�HHQ�DQWL�GRHOJURHSHQEHOHLG�´�

2S� GLW� SXQW� ZLO� 6ZLQNHOV� JUDDJ� HHQ� ODVWLJH� NZHVWLH� DDQVQLMGHQ�� :DW� LV�
VSHFL¿HN�HQ�ZDW�LV�JHQHULHN"�$OV�GH�UHJXOLHUH�'LHQVW�2QGHUZLMV�LHWV�H[WUD¶V�
GRHW�YRRU�VRPPLJH�JURHSHQ�LV�GDW�GDQ�VSHFL¿HN"�=H�JHHIW�HHQ�YRRUEHHOG��
³:LM�KHEEHQ�KLHU�GH�9,*�DDQSDN��9URHJWLMGLJH�,QWHUYHQWLH�LQ�*H]LQQHQ��GLH�
LV�HU�YRRU�LHGHUHHQ��PHW�ppQ�PHWKRGLHN�PDDU�PHW�YHUVFKLOOHQGH�WUDMHFWHQ�YRRU�
VSHFL¿HNH�JURHSHQ��,V�GDW�JHQHULHN�RI�VSHFL¿HN"´�

2.5. Den Haag 

Den Haag (489.000 inwoners, 47,8 procent allochtoon, 33,4 procent 
QLHW�ZHVWHUV�

+HW�KXLGLJH� FROOHJH�YDQ�%	:�YDQ�'HQ�+DDJ� �99'��3YG$��&'$��'����
kwam met een koersverandering. De vorige wethouder wilde af van 
integratiebeleid. In plaats daarvan werd ‘burgerschap’ het sleutelwoord en 
was diversiteit een gegeven. Migranten moesten kansen pakken en dat was 
KXQ�HLJHQ�YHUDQWZRRUGHOLMNKHLG��'H�KXLGLJH�ZHWKRXGHU�GHQNW�GDW�VRPPLJH�
migranten hulp nodig hebben. Migranten moeten eerst toegerust worden 
voor ze sociaal-economisch op eigen benen kunnen staan. Beleidsmede-
ZHUNHU�,QJH�&DPIIHUPDQ��³%XUJHUVFKDS�ZRUGW�ZHHU�,QWHJUDWLH�´

Den Haag doet mee met de Antillianenaanpak. Een deel van de Antillianen, 
GHJHQHQ�GLH�QD�RQJHYHHU������]LMQ�JHNRPHQ��VSUHHNW�JHHQ�1HGHUODQGV�HQ�KHHIW�
weinig opleiding. Bovendien is er een culturele kloof, aldus Camfferman: ze 
]LMQ�DINRPVWLJ�YDQ�&XUDoDR�HQ�KHEEHQ�QDXZHOLMNV�NHQQLV�YDQ�GH�ZHVWHUVH�
VDPHQOHYLQJ�� ]H� VWDDQ� GDDU� VRPV� ]HOIV� YLMDQGLJ� WHJHQRYHU�� &DPIIHUPDQ��
die coördinator is van de Antillianenaanpak: “Sommige Antillianen zien 
1HGHUODQGHUV�DOV�GH�RXGH�RYHUKHHUVHUV��'DDU�PRHW�MH�UHNHQLQJ�PHH�KRXGHQ�
DOV�MH�KHQ�ZLOW�KHOSHQ�´�$DQJH]LHQ�GH�UHJXOLHUH�GLHQVWHQ�GH�$QWLOOLDQHQ�HQ�
RRN�0DURNNDQHQ�QLHW�ZHHW� WH�EHUHLNHQ�� LV�HU�JHNR]HQ�YRRU�HHQ�VSHFL¿HNH�
aanpak. Anders dan in Rotterdam valt dat beleid in Den Haag niet onder 
YHLOLJKHLG�PDDU�RQGHU�EXUJHUVFKDS�LQWHJUDWLH��,Q�GH�¿ORVR¿H�YDQ�'HQ�+DDJ�
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is dat omdat overlast een gevolg is, de oorzaak ligt in de tekort schietende 
integratie. 

Voor de Antillianen-aanpak is 500 duizend euro beschikbaar, onder andere 
YRRU�WRHOHLGLQJ�QDDU�ZHUNWUDMHFWHQ��&DPIIHUPDQ��³+HW�JDDW�RP�PHQVHQ�GLH�
XLW�]LFK]HOI�JHHQ�KXOS�YUDJHQ��%LMYRRUEHHOG�MRQJHUHQ�GLH�VSLMEHOHQ�HQ�WKXLV�
SUREOHPHQ� KHEEHQ�� MRQJH� PRHGHUV�� WUDXPD¶V� YDQ� JHZHOG�� VFKXOGHQ�� 'DW�
NRPW�YHHO�YRRU��-H�PRHW�ZHWHQ�KRH�MH�GDDUPHH�PRHW�RPJDDQ��$QWLOOLDDQVH�
MRQJHUHQ�KHEEHQ�YDDN�NRUWH� ORQWMHV��-H�PRHW� OHWWHUOLMN�HQ�¿JXXUOLMN�GH�WDDO�
VSUHNHQ��-H�PRHW�RRN�GH�WLMG�QHPHQ�ELM�$QWLOOLDQHQ��'DW�JHOGW�RYHULJHQV�RRN�
YRRU�7XUNHQ�HQ�0DURNNDQHQ�´�*HVSHFLDOLVHHUGH�RUJDQLVDWLHV��]RDOV�GH�Youth 
for Christ�RUJDQLVDWLH�7KH�0DOO��ZRUGHQ�KLHUELM�LQJH]HW��=H�KHOSHQ�QLHW�DOOHHQ�
GH�MRQJHUHQ��PDDU�RRN�GH�UHJXOLHUH�YRRU]LHQLQJHQ�GRRU�]H�WH�OHUHQ�KRH�RP�
te gaan met Antillianen. Dat laatste gaat niet vanzelf, weet Camfferman. “Er 
JHEHXUW�ELM�GH�UHJXOLHUH�GLHQVWHQ�RQYROGRHQGH��+HW�ZHO]LMQVZHUN�SUHVWHHUW�
overigens beter in de aanpak van Marokkanen dan van Antillianen. Dat komt 
RPGDW�HU�ZHO�0DURNNDDQVH�PHGHZHUNHUV�]LMQ��GLH�GH�0DURNNDDQVH�MRQJHUHQ�
EHUHLNHQ��PDDU�JHHQ�$QWLOOLDDQVH�ZHO]LMQVZHUNHUV�´

=RODQJ�HU�DFKWHUVWDQGHQ�]LMQ�HQ�GH�UHJXOLHUH�YRRU]LHQLQJHQ�WHNRUW�VFKLHWHQ�LQ�
kennis van en ervaring met het aanpakken van de doelgroep zal er speciaal 
EHOHLG�QRGLJ�]LMQ��DOGXV�GH�+DDJVH�EHOHLGVPDNHUV��+RHZHO�GLW�QRJ�QLHW�DDQ�
GH�RUGH�LV��]RX�GH�JHPHHQWH�]RQGHU�5LMNVVWHXQ�RRN�]RHNHQ�QDDU�PDQLHUHQ�RP�
groepen als Marokkanen en Antillianen te ondersteunen.

De Antillianenaanpak kan bogen op wisselend succes. De oververtegenwoor-
GLJLQJ�YDQ�$QWLOOLDDQVH�MRQJHUHQ�LQ�GH�FULPLQDOLWHLW�LV�WXVVHQ������HQ������
met 30 procent gedaald. De doelstelling van 30 procent minder schooluitval 
HQ�GH�EHRRJGH�VWLMJLQJ�YDQ�GH�DUEHLGVSDUWLFLSDWLH�]LMQ�QLHW�JHKDDOG�

2YHU� GH� DDQSDN� YDQ� 0DURNNDDQVH� ULVLFRMRQJHUHQ� LV� &DPIIHUPDQ�
optimistischer dan over de Antillianen. Dat is een kwestie van cultuur. “De 
0DURNNDQHQ�RQWZLNNHOHQ�]LFK�DOV�JURHS��MH�]LHW�PHHU�SURJUHVVLH��0DURNNDQHQ�
]LMQ� WURWVHU��$QWLOOLDQHQ� KHEEHQ� HHQ� ODDJ� ]HOIEHHOG�� =H� OHYHQ� YDQ� GDJ� WRW�
GDJ��KHEEHQ�JHHQ�DPELWLHV��9HHO�$QWLOOLDDQVH�MRQJHQV�NLMNHQ�MH�QLHW�DDQ�ELM�
het praten, áls ze al praten. Het is een sterk geïsoleerde groep. Voor zover 
reguliere voorzieningen Marokkanen niet bereiken is dat vooral de eerste 
JHQHUDWLH��%LM�GH�WZHHGH�JHQHUDWLH�JDDW�GDW�EHWHU��GLH�OLMNHQ�RS�1HGHUODQGHUV�´

7XUNVH�MRQJHUHQ�NXQQHQ�QLHW�UHNHQHQ�RS�HHQ�VSHFL¿HNH�DDQSDN��WHUZLMO�RRN�
RQGHU�KHQ�GH�ZHUNORRVKHLG�UHODWLHI�JURRW�LV�HQ�GH�RQGHUZLMVSUHVWDWLHV�ODDJ��
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'H�UHGHQ�LV�GDW�]LM�JHHQ�RYHUODVW�YHURRU]DNHQ��'H�7XUNVH�JHPHHQVFKDS�ORVW�
KDDU�SUREOHPHQ�]HOI�RS��'HQ�+DDJ�UHDJHHUW�ZHO�PHW�VSHFL¿HNH�DFWLHV�RS�KHW�
WRHQHPHQG�DDQWDO�PLJUDQWHQ�XLW�GH�0LGGHQ��HQ�2RVW�(XURSHVH�ODQGHQ��
2RN�YRRU�GH�NOHLQH�JURHS�6RPDOLsUV��PHW�YHHO�DUPRHGH�HQ�WDDOSUREOHPHQ��LV�
VSHFLDDO�EHOHLG�LQ�GH�PDDN��$DQOHLGLQJ�OLJW�QLHW�ELM�RYHUODVW��PDDU�ELM�GH�YUHHV�
YRRU� UDGLFDOLVHULQJ� HQ� H[WUHHP�JHGUDJ�YDQ�GH]H� MRQJHUHQ�� ,Q�RYHUOHJ�PHW�
6RPDOLVFKH�]HOIRUJDQLVDWLHV�JDDW�GH�JHPHHQWH�NLMNHQ�KRH�]H�GH�MRQJHUHQ�HQ�
hun gezinnen kan bereiken.

2.6. Dordrecht

'RUGUHFKW����������LQZRQHUV�����SURFHQW�DOORFKWRRQ�����SURFHQW�QLHW�ZHVWHUV�

Dordrecht gaat het beleid kantelen: van categoraal en programmatisch naar 
regulier beleid. Wethouder Harry Wagemakers (Beter voor Dordt, dat een 
FROOHJH�YRUPW�PHW�&'$�HQ�99'��OLFKW�WRH��³:LM�]LMQ�HU�DOV�EHVWXXU�YRRU�DOOH�
Dordtenaren. Iedereen met een vraag of behoefte moet een passend antwoord 
NULMJHQ��(HQ�DOORFKWRQH�'RUGWHQDDU�ZRUGW�RS�GH]HOIGH�PDQLHU�EHQDGHUG�DOV�
GH�DXWRFKWRQH��ZHO�PHW�KHW�EHVHI�GDW�HU�VSUDNH�NDQ�]LMQ�YDQ�DQGHUH�FXOWXUHOH�
DFKWHUJURQGHQ�´

'H�DIJHORSHQ�MDUHQ�JLQJ�LQ�'RUGUHFKW�LQWHJUDWLH�YRRUDO�RYHU�empowerment, 
ontmoeting en dialoog. Wagemakers: “Met de sociaal-culturele integratie 
JDDW�KHW�GH�JRHGH�NDQW�RS�´�0DDU�RS�ZHUN�HQ�RQGHUZLMV�EOLMYHQ�GH�DOORFKWRQHQ�
DFKWHU��:DJHPDNHUV�� ³'DW� EOLMNW� XLW� RQ]H� LQWHJUDWLHPRQLWRU�� 'DDURS� JDDQ�
ZH� GXV� LQWHQVLYHUHQ�´�'DW� ]DO� JHEHXUHQ� GRRU� DOJHPHHQ� DUEHLGVPDUNW�� HQ�
RQGHUZLMVEHOHLG�� 'DDUYRRU� LV� YRRU� GH]H� FROOHJHSHULRGH� ���� PLOMRHQ� HXUR�
H[WUD� JHUHVHUYHHUG�� WH� EHVWHGHQ� DDQ� DOOH� ZHUNOR]HQ�� 7HJHOLMNHUWLMG� LV� KHW�
EXGJHW�YRRU�VSHFL¿HN�DOORFKWRQHQEHOHLG�JHKDOYHHUG�QDDU�����GXL]HQG�HXUR�

De Dordtse kanteling betekent dat de reguliere instellingen op het gebied 
YDQ�DUEHLG��RQGHUZLMV�HQ�]RUJ�GH�DOORFKWRQH�EHYRONLQJVJURHSHQ�EHWHU�PRHWHQ�
JDDQ�EHGLHQHQ��:DJHPDNHUV�� ³:H� VWRSSHQ�PHW� GH� VSHFL¿HNH�$QWLOOLDQHQ-
aanpak. Een reguliere instelling neemt de werkmethodiek en een deel van de 
FRDFKHV�YRRU�GH�$QWLOOLDDQVH�MRQJHUHQ�RYHU��'DDUGRRU�JDDW�KHW�RQGHUVFKHLG�
WXVVHQ�HHQ�DXWRFKWRQH�HQ�$QWLOOLDDQVH�'RUGWVH�MRQJHUHQ�YHUYDJHQ�´�

'DW� 'RUGUHFKW� HHQ� µ$QWLOOLDQHQEHOHLG¶� KDG� ZDV� WH� GDQNHQ� DDQ� 5LMNVJHOG��
althans dat het beleid die naam had. De overlast was een feit en noopte tot extra 
DDQGDFKW��PDDU�]RQGHU�5LMNVEHOHLG�KDG�KHW�JHZRRQ�µDDQSDN�RYHUODVWJHYHUV¶�
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geheten en was de aandacht voor Antillianen onderdeel geweest van het 
algemene beleid dat zich ook op andere overlastgevers als dak- en thuislozen 
ULFKW��'RUGUHFKW�NHQW�JHHQ�0DURNNDQHQEHOHLG��:DJHPDNHUV�� ³:LM�KHEEHQ�
hier niet de problemen van Gouda, en ik laat me niet verleiden tot het maken 
YDQ�EHOHLG�RS�EDVLV�YDQ�LQFLGHQWHQ�HOGHUV�´

2RJ�YRRU�FXOWXUHOH�DVSHFWHQ�]DO�HU�EOLMYHQ��:DJHPDNHUV�YHUJHOLMNW�KHW�PHW�
]LMQ�HLJHQ�IXQFWLRQHUHQ��³0HW�GH�EXUJHPHHVWHU�SUDDW�LN�RS�HHQ�DQGHUH�PDQLHU�
dan met de mevrouw hier aan de balie of van de beveiligingsdienst. Ik pas me 
DDQ�DDQ�GH�VHWWLQJ�´�0LJUDQWHQRUJDQLVDWLHV�PRHWHQ�GH�UHJXOLHUH�LQVWHOOLQJHQ�
helpen op vragen van allochtonen in te gaan. 
In wezen komt de Dordtse ommekeer neer op het opheffen van het integratie-
beleid, erkent Wagemakers. “Daar heb ik geen enkel probleem mee. Het 
woord integratie helpt ons niet verder. Het gaat om verschillen die uitgevlakt 
PRHWHQ�ZRUGHQ�´

De etnische monitoring afschaffen gaat de Dordtse bestuurders te ver. 
Wagemakers: “Je wilt weten wat er gebeurt in de stad. Ik wil de gevolgen van 
GH]H�EHOHLGVNDQWHOLQJ�]LHQ��$OV�KHW�IRXW�JDDW��]LMQ�PLVVFKLHQ�WRFK�VSHFL¿HNH�
DFWLHV�QRGLJ��0DDU�GDDU�JD�LN�QLHW�YDQ�XLW�´

2.7. Hoofdlijnen

Het integratiebeleid van de zes gemeenten is vooral gericht op sociale en 
HFRQRPLVFKH�SDUWLFLSDWLH�HQ�RS�YRRUNRPHQ�HQ�EHVWULMGHQ�YDQ�RYHUODVW��+HW�
gaat veel minder vaak over cultuur (hoofddoek, man-vrouwverhouding, 
KRPR�GLVFULPLQDWLH�� HWF���� 3RVLWLHYH� DFWLH� LV� QDXZHOLMNV� DDQ� GH� RUGH��
Anti-discriminatiebeleid is steevast onderdeel van de lokale beleidsplannen 
PDDU�YDDN�LV�GLW�PHHU�OLSSHQGLHQVW�GDQ�HFKWH�DFWLH��2YHU�GH�HIIHFWLYLWHLW�YDQ�
LQWHJUDWLHEHOHLG�LQ�KHW�DOJHPHHQ�HQ�GH�YHUVFKLOOHQ�WXVVHQ�VSHFL¿HN�HQ�UHJXOLHU�
LQ�KHW�ELM]RQGHU�NXQQHQ�GH�JHPHHQWHQ�ZHLQLJ�]HJJHQ�

Net als op nationaal niveau is er op lokaal niveau inmiddels een voorkeur 
YRRU�UHJXOLHU�EHOHLG��'H�PHHVWH�JHPHHQWHQ�ZLOOHQ�DI�YDQ�VSHFL¿HN�HWQLVFK�
EHOHLG��5HGHQ� LV�KHW�YHUPLMGHQ�YDQ� VWLJPDWLVHULQJ�HQ� MDORH]LH��%RYHQGLHQ�
]LMQ� GH� DFKWHUVWDQGVSUREOHPHQ� YDQ� GH� HWQLVFKH� GRHOJURHSHQ� GH]HOIGH� DOV�
YDQ�DQGHUH�1HGHUODQGHUV��+HW�EHOHLG�PRHW�HU�YRRU�LHGHUHHQ�]LMQ��6RPPLJH�
JHPHHQWHQ� WUHNNHQ� KLHUXLW� GH� XLWHUVWH� FRQVHTXHQWLH� HQ� ZLOOHQ� DIVFKDI¿QJ�
YDQ� µLQWHJUDWLHEHOHLG�]RDOV�ZH�GDW�NHQQHQ¶�� QDPHOLMN� JHULFKW� RS� HWQLVFKH�
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JURHSHQ��'H�QLHXZH�FDWHJRULVHULQJ��LQ�SODDWV�YDQ�GH�HWQLVFKH��ZRUGW�GDQ��GH�
niet-zelfredzamen tegenover de zelfredzamen. 

'H� YRRUVWDQGHUV� YDQ� VSHFL¿HNH� HWQLVFKH� DFWLH� EHSOHLWHQ� GLH� YDQZHJH� GH�
VSHFL¿HNH�SUREOHPHQ��GH�FXOWXUHOH�YHUVFKLOOHQ�HQ�KHW�IDOHQ�YDQ�GH�UHJXOLHUH�
GLHQVWHQ��EHUHLN�HQ�HIIHFWLYLWHLW��KHW�EHWUHIW�YRRUDO�ZHO]LMQVZHUN��DUEHLGVUHwQ-
WHJUDWLH�� RQGHUZLMV���0DDU� RRN� YRRUVWDQGHUV� JHYHQ� DDQ� GDW� GLH� VSHFL¿HNH�
DFWLH� WLMGHOLMN�PRHW�]LMQ��SDUDOOHOOH�GLHQVWHQ�YRRU�VSHFL¿HNH�JURHSHQ�ZHQVW�
niemand. Daarom wordt door iedereen benadrukt dat de reguliere diensten 
PRHWHQ�YHUEHWHUHQ��]H�PRHWHQ��NOHXUHQEOLQG�ZRUGHQ�PDDU�WHJHOLMN�YHUVFKLO�
zien. De reguliere diensten moeten cultuursensitief worden om succesvol te 
]LMQ��=H�PRHWHQ�VRPV�JHHQ��VRPV�HHQ�NOHLQ�HQ�VRPV�HHQ�JURRW�RQGHUVFKHLG�
PDNHQ��'LW� EHWHNHQW� IHLWHOLMN� GDW� GH� DIZHJLQJ� YDQ�ZHO� RI� QLHW� VSHFL¿HNH�
etnische actie verplaatst wordt naar de uitvoering. 

*HPHHQWHQ�YHUVFKLOOHQ�RQGHUOLQJ�LQ�KXQ�SULQFLSLsOH�XLWJDQJVSXQWHQ��YHUJHOLMN�
5RWWHUGDP�HQ�'HQ�+DDJ�WHJHQRYHU�$PVWHUGDP��7LOEXUJ�HQ�*URQLQJHQ���PDDU�
LQ�GH�XLWYRHULQJ�]LMQ�GH�YHUVFKLOOHQ�YHHO�NOHLQHU��(U�LV�HHQ�JHGHHOGH�YRRUNHXU�
YRRU� JHQHULHN� EHOHLG�� PDDU� PHQ� VOXLW� VSHFL¿HN� EHOHLG� QLHW� KHOHPDDO� XLW��
2QGDQNV�GH�WHUXJKRXGHQGKHLG�EOLMIW�LQ�GH�SUDNWLMN�GH�HWQLVFKH�FDWHJRULVHULQJ�
overeind. Vaak is overlast de aanleiding. Politieke opportuniteit speelt ook 
HHQ�URO��5LMNVEHOHLG�HQ�GH�EHVFKLNEDDUKHLG�YDQ�PLGGHOHQ�]LMQ�KLHULQ�VWXUHQG��
zoals te zien is aan de grote deelname aan de Antillianen- en Marokkanen-
DDQSDN��GLH�LV�QLHW�YHUSOLFKW�PDDU�ZHO�DDQORNNHOLMN���

In alle gemeenten, ook die met een afkeer van een etnische aanpak, wordt 
VDPHQJHZHUNW�PHW�HWQLVFKH�]HOIRUJDQLVDWLHV��0HHVWDO�ELM�GH�XLWYRHULQJ��'H�
reden is die van effectiviteit (het bereiken van de doelgroep en de kennis van 
GH�YUDDJ��

6WHGHQ�]LMQ�GH�DIJHORSHQ�WLHQ�MDDU�HQRUP�EH]LJ�JHJDDQ�VWDWLVWLVFKH�JHJHYHQV�
WH� YHU]DPHOHQ� QDDU� HWQLFLWHLW�� %LMQD� DOOH� JHPHHQWHQ� KHEEHQ� HHQ� ppQ�� RI�
WZHHMDDUOLMNVH� LQWHJUDWLHPRQLWRU� PHW� VRFLDOH�� HFRQRPLVFKH� HQ� FXOWXUHOH�
prestaties van de bevolking uitgesplitst naar afkomst. Met als reden: willen 
weten waar de problemen zitten. 

2QGDQNV�KHW�IHLW�GDW�GH�ORNDOH�EHOHLGVPDNHUV�JHQHLJG�]LMQ�GRRU�HHQ�HWQLVFKH�
EULO�QDDU�YHUVFKLOOHQ�WH�NLMNHQ��ZRUGW�HU�RRN�JH]RFKW�QDDU�DQGHUH�DDQJULMSLQJV-
punten om achterstanden aan te pakken. Genoemd worden inkomen, 
RSOHLGLQJ��JH]LQVDFKWHUJURQG��ZLMN��OHHIWLMGVJURHS��MRQJHUHQ��RXGHUHQ���WDDO��
2SOHLGLQJ�HQ�JH]LQVDFKWHUJURQG�ZRUGHQ�DOV�HHQ�FUXFLDOH�YHUNODUHQGH�IDFWRU��
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JH]LHQ�YRRU�DFKWHUVWDQG�PDDU�ODVWLJ�DOV�EHOHLGVFDWHJRULH��%HKDOYH�µGH�ZLMN¶�
OHLGHQ�GH]H�DOWHUQDWLHYHQ�QLHW� WRW� FRQFUHWH�DFWLH��0HHU�PRJHOLMNKHGHQ�]LHW�
men in een probleembenadering: werkloosheid, schooluitval, etc. en van 
daaruit waar nodig verschil maken.

,Q�]LMQ�DOJHPHHQKHLG�LV�GH�WRRQ�LQ�GH�QRWLWLHV�HQ�FROOHJHDNNRRUGHQ�YHU]RHQHQG��
met formuleringen als: ‘samenleven’, ‘allemaal Stadjers’, ‘iedereen is 
JHOLMNZDDUGLJ¶�� +HW� LV� HHQ� JHKHHO� DQGHUH� WRRQ� GDQ� GLH� YDQ� KHW� QDWLRQDOH�
publieke en politieke debat. Religie komt nergens aan de orde. Integratie 
ZRUGW�PLQGHU�EHODQJULMN��KHW�ZRRUG�YDOW�YDDN�QLHW�HHQV�LQ�FROOHJHDNNRRUGHQ��
net zo min als de termen ‘allochtoon’ of ‘Marokkaan’. Begrippen als 
‘participatie’ en ‘zelfredzaamheid’ en ‘eigen kracht’ scoren hoog.

2S�GH�JHPHHQWHEHJURWLQJHQ�LV�KHW�EXGJHW�YRRU�SRVWHQ�DOV�µLQWHJUDWLHEHOHLG¶�RI�
‘etnische aanpak’ relatief zeer klein. De beperkte middelen worden vervolgens 
RRN�QRJ�HHQV�YHUGHHOG�RYHU�HUJ�YHHO�SURMHFWHQ��DFWLHV�HQ�SURJUDPPD¶V�RS�
XLWHHQORSHQGH� WKHPD¶V� LQ� PHHUGHUH� VHFWRUHQ� HQ� LQ� YHUVFKLOOHQGH� ZLMNHQ��
3HU�DFWLH�JDDW�KHW�GXV�DOWLMG�RP�NOHLQJHOG��+HW�HIIHFW�LV�YHHODO�RQGXLGHOLMN��
+HW�EHOHLG�GDW�ZRUGW�JHYRHUG�RQGHU�GH�QRHPHU�µLQWHJUDWLH¶�OLMNW�YRRUDO�HHQ�
V\PEROLVFK�NDUDNWHU�WH�KHEEHQ��'DW�JHOGW�GDQ�RRN�YRRU�RSKHI¿QJ�GDDUYDQ�
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3. Wetenschappers

+RH�GHQNHQ�ZHWHQVFKDSSHOLMNH�RQGHU]RHNHUV�RYHU�KHW�JHEUXLN�YDQ�HWQLVFKH�
categorieën? Die vraag was het onderwerp van een expertmeeting met 
deskundigen van uiteenlopende achtergrond. Daarna volgde een uitgebreide 
interviewronde langs sociologen, bestuurskundigen, antropologen en 
statistische onderzoekers. Hun opvattingen en onderzoeksbevindingen geven 
reliëf aan de lokale verhalen uit het vorige hoofdstuk. De overwegingen die 
DDQ�GH�RUGH�NZDPHQ�DOV�PRJHOLMN�YRRU��RI�QDGHHO�YDQ�HWQLVFKH�FDWHJRULVHULQJ��
ZRUGHQ�KLHU�SXQWVJHZLMV�ODQJVJHORSHQ�

3.1. Zit de etnische terminologie de integratie in de weg?

In meerdere gemeenten klonk de verzuchting dat de gebruikte termen 
– ‘allochtoon’, ‘Marokkaan’, ‘Turk’ – de integratie frustreren. Han 
Entzinger, socioloog verbonden aan de Erasmus Universiteit Rotterdam, was 
mede-auteur van het WRR-rapport uit 1989 dat het begrip ‘allochtoon’ naar 
YRUHQ�VFKRRI��+LM� OHJW�XLW�KRH�GLH�NHX]H�WRW�VWDQG�NZDP��'H�RXGH�WHUPHQ�
‘minderheden’ en ‘leden van minderheidsgroepen’ waren niet passend meer 
omdat die uitgingen van groepen, en de bedoeling was dat het beleid zich 
zou gaan richten op individuen. Wat dan wel? Alternatieven werden om 
XLWHHQORSHQGH� UHGHQHQ� WHU]LMGH� JHVFKRYHQ�� (QW]LQJHU�� ³'H� WHUP� µPLJUDQW¶�
zou suggereren dat Nederland een immigratieland was en dat was de politiek 
een stap te ver. Bovendien valt met ‘migrant’ de tweede generatie buiten 
beeld en dat was ongewenst, omdat de situatie waarin die toen verkeerde 
niet sterk afweek van die van hun ouders. Mensen categoriseren naar hun 
QDWLRQDOLWHLW�ZDV�QLHW�QXWWLJ�ZDQW�GDQ�YHUGZLMQHQ�]H�XLW�GH�VWDWLVWLHNHQ�DOV�
ze Nederlander worden. Toen is gekozen voor ‘allochtoon’, bedoeld als een 
QHXWUDOH�VWDWLVWLVFKH�FDWHJRULH�´

+HW� &HQWUDDO� %XUHDX� YRRU� GH� 6WDWLVWLHN� �&%6�� ]RUJGH� LQ� ����� YRRU� HHQ�
VWDQGDDUGGH¿QLWLH�� µDOORFKWRRQ¶� LV� LHGHUHHQ� PHW� PLQVWHQV� HHQ� LQ� KHW�
buitenland geboren ouder; wie zelf in het buitenland is geboren behoort tot 
de eerste generatie, wie in Nederland is geboren tot de tweede generatie. Een 
onderverdeling werd gemaakt naar regio: westers en niet-westers allochtoon, 
HQ�QDDU�ODQG�YDQ�KHUNRPVW��µ0DURNNDDQ¶��µ7XUN¶��HWF���ELM�NLQGHUHQ�XLW�HHQ�
JHPHQJG�KXZHOLMN� WHOW�KHW�JHERRUWHODQG�YDQ�GH�PRHGHU�� WHQ]LM�GH�PRHGHU�
JHERUHQ�LV�LQ�1HGHUODQG�ZDQW�GDQ�WHOW�KHW�JHERRUWHODQG�YDQ�GH�YDGHU�1. 

1� 'H�QLHW�ZHVWHUVH�DOORFKWRRQ�LV�JHGH¿QLHHUG�DOV�DINRPVWLJ�XLW�HHQ�YDQ�GH�ODQGHQ�LQ�$IULND��
/DWLMQV�$PHULND�HQ�$]Ls��H[FOXVLHI�,QGRQHVLs�HQ�-DSDQ��RI�7XUNLMH��GH�ZHVWHUVH�DOORFKWRRQ�KHHIW�
DOV�KHUNRPVW�HHQ�YDQ�GH�ODQGHQ�LQ�(XURSD��H[FOXVLHI�7XUNLMH���1RRUG�$PHULND�HQ�2FHDQLs��RI�
Indonesië of Japan.
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De keuze voor geboorteland als basis voor categorisering was mede 
LQJHJHYHQ�GRRU�GH�EHVFKLNEDDUKHLG�HUYDQ��VLQGV�������LQ�GH�*HPHHQWHOLMNH�
%HYRONLQJVDGPLQLVWUDWLH� �*%$��� 'DDUPHH� ZDV� GH� EHWURXZEDDUKHLG� HQ�
continuïteit van de gegevens verzekerd, legt directeur Wim van Nunspeet 
van het CBS uit. Het doel van etnische categorisering, benadrukt Van 
Nunspeet, was monitoring van deze groepen ten behoeve van gericht beleid 
op achterstand, integratie en discriminatie.

Voor onderzoek en beleid is deze categorisering erg praktisch, bevestigt 
-HURHQ� 6ORW�� KRRIG� 2QGHU]RHN� HQ� 6WDWLVWLHN� �2�6�� YDQ� GH� JHPHHQWH�
$PVWHUGDP��³=H�LV�KHHO�EUXLNEDDU�JHEOHNHQ�RP�GH�PDDWVFKDSSHOLMNH�SRVLWLH�
±�ZHUN��RQGHUZLMV��LQNRPHQ�±�YDQ�HWQLVFKH�JURHSHQ�WH�EHVFKULMYHQ�HQ�ZDDU�
QRGLJ�RQGHUVWHXQHQG�EHOHLG�RS�WH�YRHUHQ�´

Maar volgens sommige lokale beleidsmedewerkers – zie het hoofdstuk 
hiervoor – frustreren de termen de integratie. Marleen van der Haar en Dvora 
<DQRZ�� UHVSHFWLHYHOLMN� FXOWXUHHO� DQWURSRORRJ� ELM� GH� 5DGERXG�8QLYHUVLWHLW�
1LMPHJHQ� HQ� SROLWLFRORRJ� DDQ� GH� 8QLYHUVLWHLW� YDQ�$PVWHUGDP�� EHJULMSHQ�
dat heel goed. De begrippen ‘allochtoon’ en ‘Marokkaan’ en ‘Turk’ dringen 
mensen een identiteit op. Dat is des te erger omdat de categorisering 
RQKHUURHSHOLMN� LV�� HHQ� DOORFKWRRQ� NDQ� GRRU� GH� GH¿QLWLH� QRRLW� DXWRFKWRRQ�
worden. Wat verenigd moet worden, wordt op basis van etniciteit apart 
gezet als ‘anders’. Dus concludeert Yanow dat het beleid zichzelf in de 
weg zit. “De uitsluitende werking van de termen botst met het doel van 
LQWHJUDWLH�´� %RYHQGLHQ� KHEEHQ� GH� WHUPHQ� µDOORFKWRRQ¶�� µ0DURNNDDQ¶� HWF��
door de koppeling aan problemen inmiddels een negatieve lading gekregen 
en werken daardoor stigmatiserend.

De kritiek wordt van meerdere kanten onderschreven. Slot weet uit eigen 
onderzoek dat het label ‘Marokkaan’ een negatieve connotatie heeft. Dat 
komt overigens niet door beleidscategorisering, zegt Slot, maar doordat daar 
selectief in wordt gewinkeld voor politiek gebruik. Jan Rath, hoogleraar 
VWHGHOLMNH� VRFLRORJLH� DDQ� GH�8QLYHUVLWHLW� YDQ�$PVWHUGDP�� VWUXLNHOW� YRRUDO�
RYHU� GH� RQKHUURHSHOLMNKHLG� YDQ� GH� WHUP� µDOORFKWRRQ¶�� WRW� LQ� GH� WZHHGH�
generatie. “Het is een absurde categorie die leidt tot rare discussies: in 2017 
is Rotterdam een stad waar de minderheid een meerderheid heeft en de 
gemeente gaat van alles doen om dat te voorkomen. Het is net als wanneer 
MH�]HJW��HON�MDDU�YDOW�HU�������PP�UHJHQ��RYHU�GULH�MDDU�VWDDW�GXV�HU����PHWHU�
ZDWHU�´
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-DFR�'DJHYRV��RQGHU]RHNHU�ELM�KHW�6&3��UHODWLYHHUW�GH�URO�YDQ�EHOHLGVWHUPHQ��
]HNHU�ZDW�EHWUHIW�VWLJPDWLVHULQJ��+LM�ZLMVW�RS�ODQGHQ�DOV�)UDQNULMN�ZDDU�QLHW�
HWQLVFK�ZRUGW�JHFDWHJRULVHHUG�� ³=RQGHU� FDWHJRULHsQ�KHE� MH�JHHQ� IHLWHQ� HQ�
NDQ�MH�RQJHIXQGHHUGH�EHHOGHQ�RYHU�JURHSHQ�QLHW�EHYHVWLJHQ�RI�RQWNUDFKWHQ��
,Q�%HOJLs�KHHIW�)LOLS�GH�:LQWHU�JHHQ�FLMIHUV�QRGLJ�RP�WH�VWLJPDWLVHUHQ�´�(Q�
-RRS�GH�%HHU�YDQ�KHW�1HGHUODQGV� ,QWHUGLVFLSOLQDLU�'HPRJUD¿VFK� ,QVWLWXXW�
�1,',��YRHJW�GDDU�DDQ� WRH�GDW� MH�KHW�EHODQJ�YDQ� WHUPHQ� LQ� UDSSRUWHQ�QLHW�
PRHW�RYHUVFKDWWHQ��³'H�PDQ�LQ�GH�VWUDDW�KHHIW�]LMQ�PHQLQJ�DOODQJ�NODDU��KLM�
]LHW�KXLGVNOHXU��KRRIGGRHNMHV��'DQ�NXQ�MH�EHWHU�QLHW�RP�GH�EULM�KHHQGUDDLHQ�´

In de editie van 2009 van het Jaarrapport Integratie, dat afwisselend wordt 
geproduceerd door het CBS en het SCP, gaat het SCP in op de kritiek op 
GH� WHUP� µDOORFKWRRQ¶�� +HW� 6&3� KHHIW� GH� WHUP� DOWLMG� JHEUXLNW� DOV� QHXWUDOH�
DDQGXLGLQJ��VFKULMYHQ�GH�DXWHXUV��PDDU�DOV�DQGHUHQ�GH]H�DOV�EXLWHQVOXLWHQG�
HUYDUHQ��³GDQ�LV�KHW�HHQ�JRHGH�UHGHQ�RP�XLW�WH�]LHQ�QDDU�DQGHUH�WHUPLQRORJLH´��
Dat is geworden: ‘niet-westerse migranten en hun nakomelingen’. De 
‘Turken’ etc. heten voortaan ‘Turkse Nederlanders’ of ‘personen van Turkse 
afkomst’. 

De term ‘autochtonen’ wordt door het SCP wel gehandhaafd (en in het 
-DDUUDSSRUW� ���� NHHU� JHEUXLNW��� ]LM� YRUPHQ� QRJ� DOWLMG� GH� UHIHUHQWLHJURHS��
'DDUPHH�ZRUGW�YRRUELM�JHJDDQ�DDQ�GH�HVVHQWLH�YDQ�GH�NULWLHN�YDQ�9DQ�GHU�
Haar en Yanow: minderheidsgroepen worden apart gezet, de meerderheid is 
GH�QRUP��<DQRZ��³+HW�SXQW�LV�GDW�DXWRFKWRQHQ�JHHQ�FDWHJRULH�]LMQ��-H�]RX�
op zoek moeten naar een categorisering die iedereen een plek geeft. In de 
Verenigde Staten is iedereen een hyphenated-American, een Amerikaan met 
HHQ�YHUELQGLQJVVWUHHSMH��African-American, Asian-American��HWF�´

,Q� KHW� -DDUUDSSRUW� ,QWHJUDWLH� ����� GUDDLW� KHW� &%6� GH� ZLM]LJLQJ� YDQ� KHW�
6&3�ZHHU� WHUXJ�� RPGDW� GH� EHJULSSHQ� �µDOORFKWRRQ¶� HWF��� ³SXXU� VWDWLVWLVFK�
EHGRHOG�]LMQ�RP�YHUVFKLOOHQGH�EHYRONLQJVJURHSHQ�HHQGXLGLJ�YDQ�HONDDU� WH�
NXQQHQ� RQGHUVFKHLGHQ´�� -HURHQ� 6ORW�� FROOHJD� VWDWLVWLVFK� RQGHU]RHNHU� YDQ�
KHW�$PVWHUGDPVH�2�6��LV�KHW�HU�PHH�HHQV�GDW�MH�MH�QLHW�WH�VQHO�YDQ�GH�ZLMV�
PRHW�ODWHQ�EUHQJHQ�DOV�WHUPHQ�HHQ�DQGHUH�ODGLQJ�NULMJHQ��³0DDU�MH�PRHW�RRN�
QLHW�GH�KHOH�WLMG�GH�VWDQGDDUG�µYHUVFKLOULMWMHV¶�ZLOOHQ�]LHQ��-H�PRHW�SUHFLHV�HQ�
WHUXJKRXGHQG�]LMQ�PHW�MH�EHJULSSHQ��(HQ�EHODQJULMNH�UHGHQ�RP�WH�]RHNHQ�QDDU�
EHWHUH� FDWHJRULHsQ� LV�KHW�YRRUNRPHQ�YDQ� VWLJPDWLVHULQJ�´�2�6�RYHUZHHJW�
RYHU�WH�VWDSSHQ�RS�DQGHUH�WHUPHQ��³0LVVFKLHQ�QDDU�µQLHXZH�1HGHUODQGHUV¶�´
$FKWHUVWDQGVSUREOHPHQ�]XOOHQ�HU�QLHW�GRRU�YHUGZLMQHQ��UHODWLYHHUW�6ORW��
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9DQ�GHU�+DDU�HQ�<DQRZ�]LMQ�QLHW�JHOXNNLJ�PHW�DOWHUQDWLHYH�WHUPHQ�DOV�RXGH��
HQ� QLHXZH�1HGHUODQGHU�� 'H� µQLHXZH¶� PRHW� EOLMNEDDU� µRXG¶� ZRUGHQ�� PDDU�
ZDQQHHU� LV�GDW�� HQ�ZLH�EHSDDOW�GDW"�$OV�GH�GH¿QLWLH�GH]HOIGH�EOLMIW� DOV�ELM�
allochtoon-autochtoon verandert er niets. De cultureel antropologen erkennen 
GH�SUDNWLVFKH�QRRG]DDN�YDQ�FDWHJRULVHULQJ��ELMYRRUEHHOG�RP�DFKWHUVWDQGV-
SUREOHPHQ�ERYHQ�WDIHO�WH�NULMJHQ��<DQRZ��³&DWHJRULVHULQJ�LV�HHQ�ULVLFR��PDDU�
MH�NDQ�HU�QLHW�RPKHHQ�´�'XV� LV�KHW�]RHNHQ�QDDU�DOWHUQDWLHYHQ��(Q�GDW�YDOW�
niet mee. Van der Haar: “Het gevaar van stigmatisering ligt niet alleen op de 
ORHU�ELM�HWQLFLWHLW��PDDU�ELM�HONH�LGHQWLWHLWVJHNRSSHOGH�FDWHJRULVHULQJ��GXV�RRN�
ELM�NODVVH��-H�GXZW�PHQVHQ�LQ�HHQ�KRNMH��MLM�EHQW�0DURNNDDQ��RI�MLM�EHQW�YDQ�
ODJHUH�NODVVH�´�-HURHQ�6ORW�EHDDPW��³6WLJPDWLVHULQJ�RS�VRFLDOH�NODVVH�LV�QRJ�
YHHO�JHQDGHOR]HU�´

+HW�LV�RSPHUNHOLMN�RP�WH�]LHQ�KRH�GH�ZHWHQVFKDSSHUV�LQ�KXQ�UHGHQHULQJ�]LFK�
]HOI�VWHHGV�ZHHU�LQ�GH�VWDDUW�ELMWHQ��ZDDU�]H�]LFK�RYHULJHQV�JRHG�YDQ�EHZXVW�
]LMQ�� -DQ�5DWK�YHUZRRUGW�GDW�KHHO�JRHG��³.LMN�� LN�PDDN�GDQNEDDU�JHEUXLN�
YDQ�GLH�FLMIHUV�YDQ�KHW�6&3��&%6�HQ�2�6��PDDU�MH�]RX�KHW�QLHW�PRHWHQ�GRHQ��
GLH�HWQLVFKH�FDWHJRULHsQ�´�<DQRZ�YDW�KHW�GLOHPPD�YDQ�FDWHJRULVHULQJ�ERQGLJ�
VDPHQ��³<RX�DUH�GDPQHG�LI�\RX�GR�DQG�GDPQHG�LI�\RX�GRQ¶W�´�'XV"�<DQRZ��
³<RX¶G�EHWWHU�GR�LW�FDUHIXOO\�´�

'H�GLVFXVVLH�RYHU�GH�GH¿QLWLH�]RX�NXQQHQ�RSODDLHQ�QX�HU�HHQ�GHUGH�JHQHUDWLH�
op komst is en vroeg of laat de vraag gesteld zal worden of die derde generatie 
ook nog als ‘allochtoon’ gemeten moet worden. De posities worden al 
EHWURNNHQ��0pURYH�*LMVEHUWV��FROOHJD�YDQ�'DJHYRV�ELM�KHW�6&3��YLQGW�YDQ�ZHO��
³'H�WKHRULH�LV�GDW�HONH�YROJHQGH�JHQHUDWLH�PHHU�JDDW�OLMNHQ�RS�GH�RQWYDQJHQGH�
VDPHQOHYLQJ��'DQ�ZLO� MH�JUDDJ�ZHWHQ�RI�GH�GHUGH�JHQHUDWLH�KHW� LQGHUGDDG�
EHWHU�GRHW�´�+RH� ODQJ� MH�PHW�GDW� RQGHUVFKHLG� DOORFKWRRQ�DXWRFKWRRQ�GRRU�
PRHW��HQ�NDQ��JDDQ��LV�HHQ�ORJLVFKH�YUDDJ��RQGHUNHQW�*LMVEHUWV��³0DDU�DOV�ZH�
HU�QX�PHH�VWRSSHQ�]XOOHQ�ZH�QRRLW�ZHWHQ�RI�DFKWHUVWDQGHQ�LQ�KHW�RQGHUZLMV�
ELM� GH� GHUGH� JHQHUDWLH� KHOHPDDO� ]LMQ� RSJHORVW�´�/DVWLJ� LV� KHW�ZHO�� EHDDPW�
'DJHYRV��³+HW�NDQ�]LMQ�GDW�MH�PHQVHQ�YDVWSULNW�RS�HHQ�LGHQWLWHLW�GLH�]H�QLHW�
PHHU�KHEEHQ�´

Het CBS is er al mee aan het experimenteren, laat Van Nunspeet weten. 
'H�FRPSOLFDWLH�LV�GDW�GH�JURRWRXGHUV�QLHW�LQ�GH�*HPHHQWHOLMNH�%DVLVDGPLQL-
VWUDWLH��*%$��VWDDQ�HQ�GDW�EHSDDOG�]DO�PRHWHQ�ZRUGHQ�ZDW�LHPDQG�WRW�HHQ�
‘derde generatie allochtoon’ maakt: 1, 2, 3 of 4 grootouders van elders. Han 
Entzinger vraagt zich af wat hier nog het doel van is. “Achterstanden vinden? 
0DDU�PHW�HHQ�µGHUGH�JHQHUDWLH�DOORFKWRQHQ¶�ZRUGW�HHQ�FDWHJRULH�JHGH¿QLHHUG�

NIDI Rapport 84.indd   36 1/27/2012   10:42:03 AM



37Wetenschappers

GLH�QLHW�EHVWDDW� LQ�GH�VRFLDOH�ZHUNHOLMNKHLG�HQ�GLH�MH�GDDUPHH�FUHsHUW��+HW�
GRHO�KHLOLJW�QLHW�DOOH�PLGGHOHQ�´�

3.2. Etnische groepen zijn geen eenheid en dus zijn de categorieën 
nietszeggend?  

'H�FDWHJRULH�µDOORFKWRRQ¶�EOHHN�ELM�LQWURGXFWLH�LQ�GH�MDUHQ�QHJHQWLJ�PHWHHQ�DO�
WH�JURRW�RP�QXWWLJ�WH�]LMQ�YRRU�RQGHU]RHN�HQ�EHOHLG�HQ�ZHUG�GDDURP�YHU¿MQG�
naar westerse/niet-westerse allochtonen en naar herkomstland. Joop de Beer, 
QX� ZHUN]DDP� ELM� KHW� 1HGHUODQGV� ,QWHUGLVLSOLQDLU� 'HPRJUD¿VFK� ,QVWLWXXW�
�1,',��PDDU�LQ�GH�MDUHQ�QHJHQWLJ�ELM�KHW�&%6��LV�GHJHQH�GLH�GH�WZHHGHOLQJ�
ZHVWHUVH�QLHW�ZHVWHUVH�DOORFKWRQHQ�LQWURGXFHHUGH�WRHQ�KLM�KHW�LQ�HHQ�LQWHUQ�
VWXN�HYHQ�VQHO�RSWLNWH��+LM�YHUEDDVW�]LFK�HU�RYHU�GDW�KHW�EHJULS�]R�LQJHEXUJHUG�
LV�JHUDDNW��'H�%HHU��³(U�ZDV�]R�JDXZ�QLHWV�EHWHUV��PDDU�DOV�MH�HURYHU�QDGHQNW��
LV� KHW� HHQ� KHHO� UDUH� WHUP�� 6XULQDPHUV� ]LMQ� HLJHQOLMN� KDUWVWLNNH�ZHVWHUV� HQ�
-DSDQQHUV�HHUGHU�RRVWHUV��+HW�LV�LQ�DOOH�UDSSRUWHQ�EOLMYHQ�VWDDQ�´

De categorie niet-westers wordt voor beleid niet zo vaak gebruikt, meestal 
gaat het om herkomstland. De ‘Marokkanen’, ‘Turken’, ‘Surinamers’ 
HQ� µ$QWLOOLDQHQ¶� ]LMQ� GH� YLHU� EHODQJULMNVWH� FDWHJRULHsQ�� 'H� LQGHOLQJ�
veronderstelt homogeniteit. Maar die veronderstelling was van begin af aan 
problematisch; dat geldt voor de etnisch zeer verdeelde Surinamers (Ruben 
Gowricharn, Universiteit van Tilburg: “Surinaams is geen etniciteit maar een 
QDWLRQDOLWHLW´���PDDU�RRN�YRRU�GH�0DURNNDQHQ��%HUEHUV�HQ�µ$UDELHUHQ¶��HQ�
de Antillianen. Er is een groot verschil tussen de Antillianen van voor de 
MDUHQ�QHJHQWLJ��GLH�KLHU�YHHODO�NZDPHQ�RP�WH�VWXGHUHQ��HQ�GLH�YDQ�GDDUQD��
'LH� ]LMQ� DINRPVWLJ� YDQ� GH� DFKWHUEXXUWHQ� YDQ� &XUDoDR�� YDDN� RRN� ZHHU�
migrantenkinderen afkomstig van omliggende Caraïbische eilanden als de 
Dominicaanse Republiek. Peter Scholten, bestuurskundige aan de Erasmus 
Universiteit Rotterdam: “De migrantengroepen waren intern van begin af aan 
divers, en dat is alleen maar sterker geworden. Er is een enorme kloof tussen 
GH�HHUVWH�HQ�WZHHGH�JHQHUDWLH��VRFLDDO�HFRQRPLVFK�pQ�FXOWXUHHO�´�%RYHQGLHQ�
]LMQ�HU� VWHHGV�RRN�ZHHU�QLHXZH�PLJUDQWHQ�GLH�KHOHPDDO�YDQ�YRUHQ�DI� DDQ�
beginnen. Scholten: “Het is sociologisch niet verantwoord deze groepen als 
HHQ�HWQLVFKH�HHQKHLG�WH�]LHQ�´�

(WQLFLWHLW� LV�DOV�FDWHJRULH�YHHO� WH�JURI�RP�QRJ�UHOHYDQW� WH�]LMQ��EHDDPW�-DQ�
5DWK��³+HW�LV�GH�YUDDJ�RI�MH�GH�DFKWHUVWDQGHQ�DOV�µ7XUNV¶�RI�µ0DURNNDDQV¶�NDQ�
betitelen. We zien in toenemende mate die groepen fragmenteren: sommigen 
GRHQ�KHW�KHHO�JRHG�LQ�KHW�RQGHUZLMV��DQGHUHQ�KDOHQ�KHW�YPER�QLHW�HHQV��RS�
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GH�DUEHLGVPDUNW�QHW�]R��6RPPLJHQ�]LMQ�VWHUN�RS�1HGHUODQG�JHULFKW��DQGHUHQ�
MXLVW�QLHW��2RN�LQ�PRVOLPEHOHYLQJ�]LMQ�HU�JURWH�YHUVFKLOOHQ��]HOIV�ELQQHQ�ppQ�
IDPLOLH��0DDU�GH�HWQLVFKH�FDWHJRULH� LV�HHQ�EHOHLGVZHUNHOLMNKHLG�JHZRUGHQ�
PHW�DOOH�LQVWLWXWLHV�YDQ�GLHQ�GXV�JDDW�PHQ�HU�PHH�GRRU�´

'H�6&3�RQGHU]RHNHUV�]LMQ�]LFK�EHZXVW�YDQ�GH�KHWHURJHQLWHLW�HQ�VSHOHQ�HU�RS�LQ��
*LMVEHUWV��³:DDU�PRJHOLMN�ODWHQ�ZH�GH�QXDQFHV�]LHQ��:H�PDNHQ�YRRUWGXUHQG�
een onderscheid tussen eerste en tweede generatie. De verschillen tussen de 
JHQHUDWLHV�ELQQHQ�GH�JURHSHQ�]LMQ�JURWHU�GDQ�YHUVFKLOOHQ�WXVVHQ�GH�JURHSHQ��
:H�VSOLWVHQ�RRN�RS�QDDU�JHVODFKW��RSOHLGLQJ�HQ]RYRRUW�´�'DJHYRV��³,Q�GH�MDUHQ�
negentig heb ik onderzoek gedaan naar de Surinaamse subgroepen. Toen 
deden Creolen het beter op de arbeidsmarkt dan Hindoestanen, en vooral 
YURXZHQ��.XQQHQ�ZH�QRJ�ZHO�HHQV�KHUKDOHQ�´�0HHU�YHU¿MQLQJ� LV�YROJHQV�
sommige onderzoekers ook een probaat middel tegen stigmatisering, zoals 
we in hoofdstuk 4 zullen zien.

3.3. Etniciteit als verklaring

Door etnisch te categoriseren worden problemen, achterstanden, verschillen 
etc. tussen groepen gelinkt aan culturele achtergrond en daarmee wordt 
HHQ� RRU]DNHOLMN� YHUEDQG� JHVXJJHUHHUG�� 'DW� LV� YROJHQV� VRFLRORRJ�:LOOHP�
6FKLQNHO� �(UDVPXV� 8QLYHUVLWHLW� 5RWWHUGDP�� ]HHU� GXELHXV�� ³(WQLVFKH�
FDWHJRULHsQ�RUGHQHQ�ZHO��PDDU�QLHW�FDXVDDO�´�+LM�VWHOW�WZHH�WHJHQYUDJHQ��³$OV�
0DURNNDDQVH�MRQJHUHQ�ODVWLJ�]LMQ�YDQZHJH�KXQ�µ0DURNNDDQ�]LMQ¶��ZDDURP�
]LMQ�0DURNNDDQVH�PHLVMHV�GDW�GDQ�QLHW"�(Q�ZDDURP�LV�GH�PHHUGHUKHLG�YDQ�GH�
0DURNNDDQVH�MRQJHQV�QLHW�SUREOHPDWLVFK"´�

%LMQD�DOOH�ZHWHQVFKDSSHUV�UHODWLYHUHQ�KHW�EHODQJ�YDQ�GH�HWQLVFKH�IDFWRU��PDDU�
PLQGHU�VWHOOLJ�GDQ�6FKLQNHO��*HGUDJ��NDQVHQ��NHX]HV�]LMQ�GH�XLWNRPVW�YDQ�
HHQ�PL[�DDQ�IDFWRUHQ��*LMVEHUWV��6&3���³$OV�MH�QDXZNHXULJ�NLMNW�QDDU�DOOHUOHL�
DFKWHUVWDQGHQ�YDQ�PLJUDQWHQ�GDQ�OLJW�HHQ�EHODQJULMN�GHHO�YDQ�GH�YHUNODULQJ�
ELM�GH�VRFLDDO�HFRQRPLVFKH�DFKWHUJURQG�´�0DDU�QLHW�YROOHGLJ��³$OV�MH�YRRU�
RSOHLGLQJ�HQ�LQNRPHQ�FRUULJHHUW�EOLMIW�HU�HHQ�RQYHUNODDUGH�UHVW�RYHU��'DW�JHOGW�
YRRU� RQGHUZLMVDFKWHUVWDQG�� DUEHLGVPDUNWSRVLWLH�� FULPLQDOLWHLW�� HQ]RYRRUW�´�
:DW�GLH�UHVW�LV��LV�QLHW�]HNHU��PDDU�KHW�]RX�HWQLFLWHLW�NXQQHQ�]LMQ��*LMVEHUWV��
³0DDU�KHW�NDQ�RRN� LHWV� DQGHUV�]LMQ��ELMYRRUEHHOG�RYHUYHUWHJHQZRRUGLJLQJ�
GRRU�GLVFULPLQDWLH�´

Marion van San (criminologe aan de Universiteit van Utrecht en de 
(UDVPXV�8QLYHUVLWHLW�� VOXLW� ]LFK� KLHUELM� DDQ�� ³$OV� MH�PHQVHQ� ]RX� LQGHOHQ�
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QDDU� VRFLDDO�HFRQRPLVFKH� DFKWHUJURQG�YLQG� MH� ELQQHQ�GLH� VRFLDOH� JURHSHQ�
RRN�YHUVFKLOOHQ��.ODVVH�YHUWHOW�GXV�QLHW�KHW�KHOH�YHUKDDO�´�9DQ�6DQ�GRHW�YHHO�
onderzoek onder Antillianen en hun achterstanden. Ze stelt vast dat er voor 
GH]H�JURHS�VSHFL¿HNH�IDFWRUHQ�]LMQ��]RDOV�HHQ�SUREOHPDWLVFKH�JH]LQVVLWXDWLH�

5RHO� -HQQLVVHQ� YDQ� KHW�:HWHQVFKDSSHOLMN� 2QGHU]RHN�� HQ� 'RFXPHQWDWLH-
FHQWUXP� �:2'&�� YXOW� KDDU� DDQ� DOV� KLM� ]LFK� DIYUDDJW� ZDDURP� MRQJH�
0DURNNDQHQ�YHHO�KRJHU�VFRUHQ�LQ�GH�FULPLQDOLWHLWVFLMIHUV�GDQ�MRQJH�7XUNHQ�
WHUZLMO� ]H� LQ� VRFLDDO�HFRQRPLVFKH� DFKWHUJURQG� QDXZHOLMNV� YHUVFKLOOHQ��+LM�
VFKULMIW�� ³+HW� DQWZRRUG� KLHURS� NDQ�ZRUGHQ� JH]RFKW� LQ� GH�PDQLHU�ZDDURS�
RXGHUV� UHDJHUHQ� DOV� ]LM� JHFRQIURQWHHUG� ZRUGHQ� PHW� �NOHLQH�� FULPLQDOLWHLW�
die door hun kinderen is gepleegd. … Kleine criminaliteit gepleegd door 
MHXJGLJHQ� ]RX� RQGHU�0DURNNDQHQ�� LQ� WHJHQVWHOOLQJ� WRW� RQGHU�7XUNHQ�� QLHW�
gezien worden als iets wat ‘gezichtsverlies’ oplevert. Dit wordt het pas als 
buitenstaanders de ouders ter verantwoording roepen voor het gedrag van 
KXQ�NLQGHUHQ��9DQ�GHQ�%HUJ�(OGHULQJ�������LQ�.URPKRXW���������%RYHQGLHQ��
zo stellen Korf et al�� �������� ]RX� YROJHQV� YHHO� 0DURNNDDQVH� RXGHUV� GH�
YHUDQWZRRUGHOLMNKHLG�YRRU�KHW�JHGUDJ�YDQ�KXQ�NLQGHUHQ�PHHU�ELM�GH�SROLWLH�
RI�GH�VFKRROOHLGLQJ�OLJJHQ�GDQ�ELM�KHQ�´��-HQQLVVHQ��������

Etniciteit vertelt niet alles, maar wel iets, zegt Jan Willem Duyvendak, 
KRRJOHUDDU� VRFLRORJLH� DDQ� GH� 8QLYHUVLWHLW� YDQ�$PVWHUGDP�� ³0HQVHQ� ]LMQ�
EHKDOYH� LQGLYLGX�RRN� OLG�YDQ�HHQ�JURHS�´�=HOIV�YDQ�PHHUGHUH�JURHSHQ�HQ�
GDDUELQQHQ�YDQ�VXEJURHSHQ��'DDUPHH�JHHIW�KLM�LQGLUHFW�RRN�DQWZRRUG�RS�GH�
twee tegenvragen van Schinkel.

'X\YHQGDN�� ³'DW� 0DURNNDDQVH� MRQJHQV� RYHUYHUWHJHQZRRUGLJG� ]LMQ� ELM�
anti-homo geweld is, volgens recent onderzoek dat we hebben gedaan, 
NZDQWLWDWLHI�HHQ�KDUG�JHJHYHQ��7XUNVH�MRQJHUHQ�YHUWRQHQ�GDW�JHGUDJ�QLHW��GDQ�
ZHHW�MH�GDW�GH�LVODP�QLHW�HHQ�HHQGXLGLJH�URO�VSHHOW��+HW�LV�RYHULJHQV�RRN�QLHW�
SHU�VH�]R�GDW�KHW�µ0DURNNDDQV¶�]LMQ�GH�YHUNODULQJ�LV��GDDUYRRU�LV�NZDOLWDWLHI�
RQGHU]RHN�QRGLJ��+RH�NRPW�KHW�GDW�UHODWLHI�YHHO�0DURNNDDQVH�MRQJHQV�GLW�
gedrag vertonen: hun beleving van seksualiteit, hoe gemarginaliseerd ze zich 
YRHOHQ"´�:iW�KLM�KHHIW�JHYRQGHQ�ZHHW�'X\YHQGDN�GXV�QRJ�QLHW��ZHO�LV�KLM�
LHWV�RS�KHW�VSRRU��³(U�LV�KLHU�HHQ�YHHO]HJJHQGH�FRUUHODWLH�GLH�MH�QLHW�RS�VSRRU�
]RX�]LMQ�JHNRPHQ�DOV�MH�QLHW�NLMNW�QDDU�HWQLFLWHLW�´

0DDU�DOV�HWQLFLWHLW�ZHO��HHQ�EHHWMH��YHUNODDUW��NDQ�MH�HU�PHW�EHOHLG�WRFK�PDDU�
beter rekening mee houden? Duyvendak: “Etniciteit is in sommige kwesties 
UHOHYDQW��LQ�DQGHUH�QLHW��KHODDV�ZHHW�MH�QLHW�DOWLMG�ZDDU�ZHO�HQ�ZDDU�QLHW��'DW�
LV�KHW�SUREOHPDWLVFKH��:H�ZHWHQ�LQPLGGHOV�ZHO�WDPHOLMN�]HNHU�GDW�KHW�ELM�GH�
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meeste sociaal-economische problemen veel meer om klasse dan om kleur, 
HWQLFLWHLW�RI�UHOLJLH�JDDW��2S�GH]H�WHUUHLQHQ�]RX�MH�NXQQHQ�VWRSSHQ�PHW�KHW�
belichten van etniciteit omdat daarmee toch de suggestie wordt gewekt dat 
KHW�DDQ�HWQLFLWHLW�]RX�OLJJHQ��%LM�VRFLDDO�FXOWXUHOH�NZHVWLHV�VSHHOW�HWQLFLWHLW�
ZHO� HHQ� URO�� ]RDOV� ELM� GH� KRXGLQJ� WHQ� DDQ]LHQ� YDQ� KRPRVHNVXDOLWHLW��2RN�
op terreinen als huisvesting, sociale contacten, partnerkeuze ben ik er voor 
dat we er zicht op houden om te weten of werelden wel of niet naar elkaar 
WRHJURHLHQ�´�0DDU�GDQ�JDDW�KHW�DOOHHQ�RP�ZHWHQ��YRRU�EHOHLG�LV�KHW�LUUHOHYDQW��
VWHOW�)UDQN�GH�=ZDUW��EHVWXXUVNXQGLJH�HQ�DQWURSRORRJ��8QLYHUVLWHLW�/HLGHQ���
“Aziaten doen het sociaal-economisch relatief goed en daar speelt etniciteit 
PLVVFKLHQ�HHQ�URO��PDDU�GDW�LV�ZHWHQVFKDS�ZDDU�MH�YRRU�KHW�RS�ZHJ�KHOSHQ�
YDQ�DQGHUH�JURHSHQ�QLHWV�DDQ�KHEW�´

In het verlengde hiervan pleit Maykel Verkuyten, hoogleraar sociale 
ZHWHQVFKDSSHQ� �8QLYHUVLWHLW� 8WUHFKW��� HUYRRU� RP� RQGHUVFKHLG� WH� PDNHQ�
WXVVHQ�HWQLFLWHLW�DOV�YLQGSODDWV��EHVFKULMYHQG��HQ�DOV�YHUNODULQJ��0DULRQ�YDQ�
6DQ� LV�KHW�KLHU�PHH�HHQV��HWQLVFKH�FDWHJRULVHULQJ�HQ� UHJLVWUDWLH�]LMQ�QXWWLJ�
RPGDW�KHW�KHOSW�GH�GRHOJURHSHQ�WH�YLQGHQ�GLH�EHOHLG�QRGLJ�KHEEHQ��=H�ZLMVW�
RS� GH�$QWLOOLDQHQ� GLH� JHHQ� DDQVOXLWLQJ� KHEEHQ� ELM� GH� UHJXOLHUH� GLHQVWHQ��
ZDDUGRRU�YHHO�EHOHLG�DDQ�KHQ�YRRUELM�JDDW��8LW�GH�YHUKDOHQ�YDQ�GH�JHPHHQWHQ�
LQ�KHW�YRULJH�KRRIGVWXN�EOLMNW�GDW�YDDN�KHW�QLHW�EHUHLNHQ�YDQ�GH�GRHOJURHS�
UHGHQ� LV� YRRU� HWQLVFK�VSHFL¿HN� EHOHLG� �ELMYRRUEHHOG� KHW� LQVFKDNHOHQ� YDQ�
]HOIRUJDQLVDWLHV�RI�HHQ�VSHFL¿HN�ORNHW�LQ�GH�EXXUW���

3.4. Zonder kennis geen actie? 

0HW�]LMQ�RQGHUVFKHLG�WXVVHQ�YLQGSODDWV�HQ�YHUNODULQJ�EUHQJW�9HUNX\WHQ�RQV�
op een heftig bediscussieerd thema: Wat is, gezien de haken en ogen aan 
HWQLVFKH� FDWHJRULVHULQJ�� KHW� EHODQJ� YDQ� FLMIHUPDWLJH� NHQQLV� RYHU� HWQLVFKH�
JURHSHQ"� ,Q� )UDQNULMN� ZRUGW� QLHW� JHUHJLVWUHHUG� HQ� JHFDWHJRULVHHUG� QDDU�
HWQLFLWHLW��ZDQW�GDW�]LHW�PHQ�DOV�GLVFULPLQDWLH��HQ�GXV�]LMQ�HU�RRN�JHHQ�FLMIHUV�
RYHU��YHUVFKLOOHQ�WXVVHQ��HWQLVFKH�JURHSHQ��,V�GDW�HUJ"�-D��]HJW�-DQ�:LOOHP�
'X\YHQGDN��+LM�ZLMVW�RS�GH�)UDQVH�VRFLRORRJ�3DWULFN�6LPRQ�GLH�ZRHGHQG�LV�
GDW�MH�LQ�]LMQ�ODQG�QLHW�QDDU�DFKWHUJURQGNHQPHUNHQ�RQGHU]RHN�NDQ�GRHQ�HQ�
dus ook geen groepsachterstanden kunt aantonen. “Je laat ze in de kou staan, 
]HJW�6LPRQ�´�2RN�<DQRZ��PHW�DO�KDDU�EH]ZDUHQ�WHJHQ�HWQLVFKH�FDWHJRULVHULQJ��
]HJW��³:H�NXQQHQ�QLHW�]RQGHU��ZDQW�DQGHUV�KHE�MH�JHHQ�SUREOHHP�HQ�NXQ�MH�
KHW�RRN�QLHW�DDQSDNNHQ�´�'LW�ZDV�SUHFLHV�UHGHQ�RP�HU�LQ�1HGHUODQG�PHH�WH�
beginnen, zoals we hierboven hoorden van het CBS.
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0DDU�JDDW�GLW�DUJXPHQW�RRN�RS�DOV�VSHFL¿HN�HWQLVFK�EHOHLG�RP�XLWHHQORSHQGH�
redenen niet opportuun geacht wordt, zo vraagt Justus Uitermark (socioloog, 
(UDVPXV�8QLYHUVLWHLW�5RWWHUGDP��]LFK�DI"�$OV�XLW�NHQQLV�JHHQ�DFWLH�YROJW��
waarom is die kennis dan nodig? Sterke steun voor positieve etnische 
actie is er in Nederland nooit geweest. De Wet Samen uit 1998 was weinig 
verplichtend en verdween al weer in 2004. De enige echte positieve actie was 
GH�JHZLFKWHQUHJHOLQJ�LQ�KHW�RQGHUZLMV��HQ�RRN�GLH�LV�LQPLGGHOV�DIJHVFKDIW��
DOWKDQV�RQWGDDQ�YDQ�KDDU�HWQLVFKH�FULWHULD��'H�WZHH�EHODQJULMNVWH�EH]ZDUHQ�
GLH�LQ�1HGHUODQG�DOWLMG�JHEUXLNW�ZRUGHQ�WHJHQ�SRVLWLHYH�DFWLH��DOGXV�(QW]LQJHU��
]LMQ�GDW� DXWRFKWRQHQ�]LFK� DFKWHUJHVWHOG�NXQQHQ�YRHOHQ� HQ�GDW� VXFFHVYROOH�
allochtonen steeds moeten uitleggen dat ze het op eigen kracht hebben 
JHGDDQ��0HGH� RP� GLH� UHGHQHQ� ZRUGW� ]RZHO� QDWLRQDDO� DOV� ELM� JHPHHQWHQ�
KHOHPDDO�DIVFKHLG�JHQRPHQ�YDQ�KHW�VSHFL¿HNH�HWQLVFKH�EHOHLG��]RDOV�LQ�GH�
YRULJH�KRRIGVWXNNHQ�EHVFKUHYHQ��)HLWHOLMN�YDQ�KHW�KHOH�LQWHJUDWLHEHOHLG�

0LVVFKLHQ�LV�VSHFL¿HNH�DFWLH�GDQ�JHHQ�DUJXPHQW�YRRU�KHW�YHU]DPHOHQ�YDQ�
etnische kennis, maar anti-discriminatiebeleid is dat wel, betoogt Marleen van 
der Haar: “Mensen die gediscrimineerd worden, hebben feiten nodig om die 
GLVFULPLQDWLH�DDQ�WH�WRQHQ��'DQ�KHE�MH�VWDWLVWLHNHQ�QRGLJ�GLH�FDWHJRULVHUHQ�´�
0DDU� RRN� GDDU� NXQ� MH� YUDDJWHNHQV� ELM� ]HWWHQ�� ]HJW� EHVWXXUVNXQGLJH� 3HWHU�
Scholten. Discrimineren mag niet, los van statistieken. Scholten: “De 
)UDQVHQ�EHZHUHQ�MXLVW�GDW�MH�DDQ�GLVFULPLQDWLH�GRHW�DOV�MH�YRRU�VWDWLVWLHNHQ�
RQGHUVFKHLG�PDDNW��(Q�]H�EHZLM]HQ�RRN�GDW�MH�]RQGHU�NDQ��ZDQW�)UDQNULMN�
KHHIW�HHQ�KHHO�VWHUN�DQWL�GLVFULPLQDWLHEHOHLG�´�

Er is iets fout gegaan, stelt Rinus Penninx (Etnische Studies, Universiteit 
YDQ�$PVWHUGDP��YDVW��(U� LV�HHQ�JDW�JHJURHLG�WXVVHQ�ZDDURP�PHW�HWQLVFKH�
categorieën en kennisverwerving is gestart en de manier waarop het nu wordt 
gebruikt. Het was ooit bedoeld als instrument om de positie van migranten 
WH�PRQLWRUHQ�HQ�]R�QRGLJ�WH�FRUULJHUHQ��PDDU�KHW�OLMNW�QX�HHQ�GRHO�RS�]LFK�
JHZRUGHQ�WH�]LMQ��2P�WH�EHZLM]HQ�GDW�SUREOHPHQ�HWQLVFK�]LMQ��

Duyvendak ziet het probleem: “De politiek springt opportunistisch met 
FDWHJRULVHULQJ�RP��2S�GLW�PRPHQW�ZRUGW�]H�YRRUDO�JHEUXLNW�RP�QHJDWLHYH�
redenen. Maar als wetenschapper laat ik me niet leiden door de politieke 
ZDDQ�YDQ�GH�GDJ�� ,N�EOLMI� HU�ELM�� HWQLVFKH�FDWHJRULVHULQJ�KHEEHQ�ZH� VRPV�
QRGLJ�� 0DDU� GDQ� ZHO� RS� HHQ� DQGHUH� PDQLHU� GDQ� QX� JHEHXUW´� �QDPHOLMN�
]HOIJHNR]HQ��]LH�KRRIGVWXN����

'H�6&3�RQGHU]RHNHUV�*LMVEHUWV�HQ�'DJHYRV�ZLM]HQ�HU�RS�GDW�ZHON�EHOHLG�MH�
RRN�YRHUW��MH�ELM�PRHW�KRXGHQ�RI�KHW�ZHUNW��'DJHYRV��³+HW�LV�JRHG�GHQNEDDU�
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GDW�KHW�JHQHULHNH�EHOHLG�PLQGHU�UHQGHHUW�YRRU�DOORFKWRQHQ��'DW�ZLO� MH�GDQ�
WRFK� ZHWHQ"´� *HPHHQWHQ� GLH� VWRSSHQ�PHW� VSHFL¿HN� EHOHLG� HQ� LQWHJUDWLH-
beleid zeggen inderdaad om die reden door te gaan met etnische monitoring. 
*LMVEHUWV��³=RDOV�MH�RRN�HHQ�HPDQFLSDWLHPRQLWRU�XLWEUHQJW�RPGDW�MH�QDDU�GH�
YHUVFKLOOHQ�WXVVHQ�PDQQHQ�HQ�YURXZHQ�ZLOW�NLMNHQ�´�'DJHYRV��³2RN�DOV�HU�
JHHQ�LQWHJUDWLHEHOHLG�PHHU�]RX�]LMQ��EOLMYHQ�ZLM�GDW�YROJHQ��*HZRRQ�RP�WH�
weten hoe het met die groepen gaat. En in hoeverre etnische kenmerken een 
URO�EOLMYHQ�VSHOHQ�´�

0DDU� GH� VRFLRORRJ� 5XEHQ� *RZULFKDUQ� �8QLYHUVLWHLW� YDQ� 7LOEXUJ�� LV� KHW�
daar niet mee eens. “Het gevaar van etnische categorisering is misbruik, 
VWLJPDWLVHULQJ�� DINQLMSHQ� YDQ� UHFKWHQ� HQ� URHS� RP� ZHJVWXULQJ�� 9DQZHJH�
DFKWHUVWDQGHQ� LQ�GH�NHUQVHFWRUHQ�DUEHLG�� LQNRPHQ�HQ�RQGHUZLMV�PDJ� MH�HU�
zo nodig gebruik van maken. Maar dan moet er met die kennis ook wat 
JHEHXUHQ��VSHFL¿HN�EHOHLG�´��

=R� SLQJSRQJW� GH� GLVFXVVLH� KHHQ� HQ� ZHHU�� ZDDUELM� LHGHUV� VWDQGSXQW� HHQ�
afweging is tussen de bezwaren tegen etnische categorisering en de 
inschatting van de waarde van kennis. Han Entzinger: “Niet weten is 
een probleem, dat ontdekken de Fransen. De achterstanden komen niet 
alleen door de banlieues, zoals ze steeds zeggen, er is ook een etnische 
FRPSRQHQW��'DDU�NRPW�ELM�GDW�GH]H�JURHSHQ�]HOI�GXLGHOLMNKHLG�ZLOOHQ�RYHU�GH�
DFKWHUVWDQGHQ�RP�SRVLWLHYH�DFWLH�PRJHOLMN�WH�PDNHQ��'H�YUDDJ�LV��KRH�YHU�JD�
MH�ELM�FDWHJRULVHULQJ�HQ�NHQQLVYHUJDULQJ"�,Q�1HGHUODQG�]LMQ�ZH�GDDU�KHHO�YHU�
LQ�JHJDDQ��2QGHU]RHNHUV�YLQGHQ�GDW�SULPD��GDDU�]XO�MH�QLHW�]R�YHHO�SURWHVWHQ�
KRUHQ��0DDU� MH�NDQ� MH� DIYUDJHQ�RI�GH�JUHQV�QLHW� LV�EHUHLNW��5HJLVWUDWLH� HQ�
FDWHJRULVHULQJ� OHLGHQ� ]R� JHPDNNHOLMN� WRW� ZDW� LN� ZHO� µIRVVLOLVHULQJ¶� KHE�
JHQRHPG��WH�ZHLQLJ�PRJHOLMNKHGHQ�RP�MXLVW�GH�G\QDPLHN�YDQ�KHW�LQWHJUDWLH-
SURFHV�WH�YDQJHQ�´

3.5. Etnische statistieken verblinden?

Het verlangen naar etnische kennis is groot. Vanaf het moment dat de strakke 
&%6�GH¿QLsULQJ�YDQ� µGH�DOORFKWRRQ¶� LQ������ZRUGW�JHEUXLNW��NRPW�HU�HHQ�
enorme groei van etnische statistieken op gang. Dat gebeurt nationaal, 
PHW�RQGHU� DQGHUH� �VLQGV������� HHQ� OLMYLJ� MDDUUDSSRUW� LQWHJUDWLH�GRRU�&%6�
HQ�6&3�PHW�KRQGHUGHQ�WDEHOOHQ�HQ�JUD¿HNHQ��PDDU�RRN�JHPHHQWHQ�KHEEHQ�
KXQ�HWQLVFKH�PRQLWRUHQ��%LMQD�HON� WKHPD�ZRUGW�HWQLVFK�EHOLFKW��YDQ�ZHUN��
LQNRPHQ�� RQGHUZLMV� HQ� ZRQHQ� WRW� YULMH� WLMG�� JH]RQGKHLG�� FULPLQDOLWHLW� HQ�
OHHIVLWXDWLH�� %HOHLGVPDNHUV� EOLMNHQ� HHQ� RQVWLOEDUH� EHKRHIWH� WH� KHEEHQ� GH�
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ZHUHOG� GRRU� HHQ� HWQLVFKH� EULO� WH� ]LHQ�� 'LW� LV� GHV� WH� RSPHUNHOLMNHU� RPGDW�
politiek en beleid zich in dezelfde periode, zoals als we eerder al vaststelden, 
PHHU�HQ�PHHU�]LMQ�JDDQ�DINHUHQ�YDQ�HWQLVFK�VSHFL¿HN�EHOHLG������

-XVWXV� 8LWHUPDUN� �VRFLRORRJ�� (UDVPXV� 8QLYHUVLWHLW� 5RWWHUGDP�� YLQGW� GLH�
RYHUGDDG� DDQ� HWQLVFKH� PRQLWRULQJ� EH]ZDDUOLMN�� 'H� HWQLVFKH� FDWHJRULHsQ�
VWXUHQ�GH�EOLN�WHUZLMO�DQGHUH�IDFWRUHQ�YHHO�PLQGHU�RI�KHOHPDDO�QLHW�DDQ�ERG�
NRPHQ��'DDUELM�LV�HWQLFLWHLW�]HOI�JHHQ�HHQGXLGLJH�HQ�GXV�HHQ�SUREOHPDWLVFKH�
categorie. Collega socioloog Willem Schinkel is het daar mee eens: “De 
VFKLMQZHUSHU�YDQ�GH�HWQLFLWHLW�KHHIW�DOOH�DQGHUH�YHUNODUHQGH�IDFWRUHQ�LQ�GH�
VFKDGXZ�JH]HW�´

Rath beaamt dat de etnische bril troebleert. “De suggestie dat etnische 
YHUVFKLOOHQ�GRPLQDQW�]LMQ��GRHW�GH�ZHUNHOLMNKHLG�JHHQ�UHFKW��1HHP�HWQLVFK�
ondernemerschap, waar ik veel onderzoek naar doe. Niemand wordt 
RQGHUQHPHU�YDQZHJH�]LMQ�HWQLFLWHLW��GDW�GRH�MH�YDQZHJH�GH�LQNRPVWHQ��'XV�
PRHW�MH�RQGHUQHPHUVFKDS��RRN�HWQLVFK�RQGHUQHPHUVFKDS��LQ�GH�HHUVWH�SODDWV�
HFRQRPLVFK�DQDO\VHUHQ�HQ�QLHW�HWQLVFK��-H�NLMNW�QDDU�GH�VHFWRUHQ�ZDDU�PHQVHQ�
JUDDJ�ZLOOHQ�RQGHUQHPHQ��:DW�]LMQ�GH�RSOHLGLQJ��YDDUGLJKHGHQ�HQ�HUYDULQJ�
YDQ�PHQVHQ�GLH�RQGHUQHPHU�ZLOOHQ�]LMQ"�'DQ�NRP�MH�HHQ�KHHO�HLQG��%LM�KHW�
ODDWVWH�VWDDUWMH�NRPHQ�HU�PRJHOLMN�HWQLVFKH�GLQJHQ�RP�GH�KRHN�NLMNHQ�´�

De stroom aan etnische statistieken hangt samen met de beschikbaarheid 
van de herkomstgegevens in de GBA, betoogt Uitermark, niet met causale 
verbanden. “CBS en SCP weten van iedereen wel de etniciteit en niet de 
RSOHLGLQJ��GXV�NRSSHOHQ�]H�PDDU�YDQ�DOOHV�DDQ�GLH�HWQLFLWHLW�´�)UDQN�GH�=ZDUW�
ZLMVW�RS�HHQ�ZHEVLWH�ZDDURS�GH�DDQWDOOHQ�HWQLVFKH�PLQGHUKHGHQ�WRW�LQ�GHWDLO�
HQ� SHU� SRVWFRGHJHELHG� ]LMQ� DDQJHJHYHQ� �KWWS���JHPHHQWHDPVWHUGDP�QO�HX�
RUJ����'DDUELM�]LMQ�RRN�SHU�JHELHG�JHJHYHQV�WH�]LHQ�RYHU�LQNRPHQ��XLWNHULQJHQ�
HQ�PLVGDDGFLMIHUV��+HW� ]LMQ�GLW� VRRUW� JHJHYHQV�GLH�YROJHQV�'H�=ZDUW� QLHW�
DOOHHQ�KHW�EHOHLG�EHwQYORHGHQ��PDDU�RRN�ELMGUDJHQ�DDQ�³HHQ�VWRUWYORHG�DDQ�
berichten over allochtonen – het is een ‘entertainmentindustrie’ geworden, 
HHQ�¿[DWLH�GLH�WRW�YHUGHUH�VWLJPDWLVHULQJ�OHLGW´�

'H� HWQLVFKH�PRQLWRULQJ�ZRUGW� DO� MDUHQODQJ�GRRU�GH�SROLWLHN�JHVWLPXOHHUG��
YHUWHOW�-HURHQ�6ORW��³'DW�JDDW�]R�YHU�GDW�DOV�MH�HHQ�HQTXrWH�GRHW�RYHU�µKRH�
VFKRRQ� LV�XZ�VWUDDW¶�GH�ZHWKRXGHU�HUELM�]HJW�� µ-XOOLH�NLMNHQ� WRFK�ZHO�QDDU�
ZDW�GH�0DURNNDQHQ�YLQGHQ��Kq"¶�'H� ODDWVWH� MDUHQ�]HJJHQ�ZLM�� µ1HH��ZDQW�
0DURNNDDQ�RI�QLHW�PDDNW�JHHQ�GRQGHU�XLW¶�´
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'H�:55�SOHLWWH�LQ�]LMQ�UDSSRUW�YDQ������YRRU�EHWHUH�HWQLVFKH�VWDWLVWLHNHQ�RP�
integratieprocessen te volgen. Mede-auteur Entzinger: “Het dilemma waar 
ZH�WRHQ�RRN�DO�PHH�]DWHQ� LV�� MH�ZLOW� WRH�QDDU�HHQ�VLWXDWLH�ZDDULQ�HWQLVFKH�
KHUNRPVW� JHHQ� HQNHOH� URO� PHHU� VSHHOW�� PDDU� RP� GDDU� WH� NRPHQ� PRHW� MH�
MXLVW�GDW�YHUVFKLO�EHQDGUXNNHQ��'DW�LV�HHQ�SDUDGR[�ZDDU�LN�DO�GLH�MDUHQ�QLHW�
XLWJHNRPHQ�EHQ��0DDU�HHQV�PRHW�MH�QDWXXUOLMN�PHW�GDW�YHUVFKLO�VWRSSHQ��$OV�
MH�NHHU�RS�NHHU�YDVWVWHOW�GDW�KHW�JRHG�JDDW��PRHW�MH�PLVVFKLHQ�HHQ�NHHU�GLH�
HWQLVFKH�VWDWLVWLHNHQ�DIVFKDIIHQ�´�

'DJHYRV� NHQW� ]LMQ� SDSSHQKHLPHUV�� ³:H� NXQQHQ� ELMYRRUEHHOG� HHQ�
klasse-monitor gaan maken, maar ik voorspel dat dan de tweede vraag zal 
]LMQ��KRH�]LW�KHW�PHW�GH�HWQLVFKH�PLQGHUKHGHQ�GDDUELM"´�*LMVEHUWV�YLQGW�GDW�
ZH�RQV�JHHQ�DIZLMNLQJ�PRHWHQ� ODWHQ�DDQSUDWHQ��³,QWHUQDWLRQDDO�ZRUGHQ�HU�
ERHNHQ�HQ�WLMGVFKULIWHQ�RYHU�YRO�JHVFKUHYHQ��KHW�LV�QLHW�W\SLVFK�1HGHUODQGV�
RP�SUHVWDWLHV�YDQ�HWQLVFKH�JURHSHQ�WH�ZLOOHQ�ZHWHQ�´�

Een aantal wetenschappers plaatst nog een kanttekening van geheel andere 
aard. Al die etnische onderzoeken en statistieken halen processen boven 
ZDWHU�GLH�EXLWHQ�GH�PDFKW�YDQ�GH�RYHUKHLG�VWDDQ��'H�VRFLDOH�ZHUNHOLMNKHLG�
is complex, de overheid kan niet alles en mag niet alles, zegt Verkuyten. 
%HOHLGVRQGHU]RHN�PRHW�KDQWHHUEDDU�]LMQ�

3.6. Effectiviteit

*HPHHQWHQ�GLH�ZLOOHQ�DIVWDSSHQ�YDQ�VSHFL¿HN�HWQLVFK�EHOHLG�GRHQ�GDW�RP�
YHUVFKLOOHQGH� UHGHQHQ�� PDDU� HIIHFWLYLWHLW� ZRUGW� GDDUELM� ]HOGHQ� JHQRHPG��
2YHU�KHW�UHQGHPHQW�YDQ�]RZHO�ORNDDO�DOV�ODQGHOLMN�LQWHJUDWLHEHOHLG��LQFOXVLHI�
KHW�YHUVFKLO�WXVVHQ�JHQHULHN�RI�VSHFL¿HN�EHOHLG��ZHWHQ�ZH�KHHO�ZHLQLJ��DOGXV�
3HWHU�6FKROWHQ��³+HW�ZRUGW�QDXZHOLMNV�JHPHWHQ�´�'DW�LV�RRN�ODVWLJ��YRRUDO�
RPGDW�HU�JHHQ�GXLGHOLMNH�GH¿QLWLH�YDQ�LQWHJUDWLH�LV��6FKROWHQ��³(IIHFWLYLWHLW�
staat ook niet centraal in het integratiebeleid. We weten niet wat we moeten 
manipuleren om het integreren te bevorderen. Sociologen kunnen daar geen 
DQWZRRUG�RS�JHYHQ�´�6RPPLJH�]DNHQ�]LMQ�ZHO�WH�PHWHQ�]RDOV�HFRQRPLVFKH�
SDUWLFLSDWLH� HQ� RSOHLGLQJ��PDDU� GDQ� QRJ� LV� KHW�PRHLOLMN� RP� HHQ� UHODWLH� WH�
leggen met het beleid. Scholten: “De socioloog Ruud Koopmans vergeleek 
Nederland met Duitsland en concludeerde dat in Duitsland migranten beter 
]LMQ� JHwQWHJUHHUG�� QLHW� GDQN]LM� EHOHLG�PDDU� ]RQGHU� EHOHLG��=LMQ� RQGHU]RHN�
ZRUGW�RYHULJHQV�ÀLQN�EHNULWLVHHUG�´
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De vrees voor stigmatisering die door gemeenten wel als argument wordt 
JHQRHPG�RP� WH� VWRSSHQ�PHW� FDWHJRUDDO� EHOHLG� ]RX� MH� HHQ� HI¿FLsQWLHRYHU-
ZHJLQJ�NXQQHQ�QRHPHQ��6FKROWHQ��³0HW�HWQLVFK�VSHFL¿HN�EHOHLG�OHJ�MH�HHQ�
link tussen het probleem en de etniciteit en of dat verband nu terecht is of niet, 
GDDUPHH�ORRS�MH�KHW�ULVLFR�YDQ�HHQ�DYHUHFKWV�HIIHFW�GRRU�KHW�EHYHVWLJHQ�HUYDQ�´�
:DDUPHH�KLM�QLHW�ZLO�]HJJHQ�GDW�MH�KHW�GDDURP�QLHW�PRHW�GRHQ��'LW�JHYDDU�
YDQ�HHQ�DYHUHFKWV�HIIHFW�GRRU�VWLJPDWLVHULQJ�DFKW�KLM�YRRUDO�HHQ�SUREOHHP�ELM�
koppeling van etniciteit aan problemen als overlast en criminaliteit.

'DW� H[SOLFLHWH� RYHUZHJLQJHQ� YDQ� HIIHFWLYLWHLW� JHHQ� URO� VSHOHQ� ELM�
beleidskeuzes wil nog niet zeggen dat ze impliciet niet meewegen (‘te duur’, 
µJDDW�WH�ODQJ]DDP¶��µHQLJH�ZDW�ZHUNW¶��µGRRUSDNNHQ¶���0DDU�GLH�]LMQ�YRRUDO�
gebaseerd op ideologische of pragmatische voorkeuren dan wel professioneel 
Fingerspitzen gevoel. 

3.7. 9DQ�VSHFL¿HN�QDDU�UHJXOLHU�DOV�YOXFKW�QDDU�YRUHQ

Zowel nationaal als lokaal kiezen overheden voor regulier in plaats van 
VSHFL¿HN�HWQLVFK�EHOHLG��+LHUYRRU�NZDP�DO�DDQ�GH�RUGH�RI�GDW�GH�QRRG]DDN�
van het verzamelen van etnische kennis niet ondergraaft. De keuze zou ook 
gevolgen kunnen hebben voor de etnische categorisering op zich: regulier 
beleid maakt immers geen onderscheid. Het ligt echter iets gecompliceerder.

2P�WH�EHJLQQHQ�OD]HQ�ZH�LQ�KRRIGVWXN���DO�GDW�RQGDQNV�GH�YRRUNHXU�YRRU�
UHJXOLHU� EHOHLG� GH� HWQLVFKH� UHÀH[� ELM� YHHO� ORNDOH� EHOHLGVPDNHUV� VWHUN� LV��
2QGHU]RHNHQ�YDQ�3RSSHODDUV��6FKROWHQ�HQ�'H�=ZDUW�������������HQ�������
EHYHVWLJHQ�GLW��=LM�ODWHQ�]LHQ�GDW�RQGDQNV�QDWLRQDOH�YRRUNHXU�YRRU�UHJXOLHU�
EHOHLG� JHPHHQWHQ� EOLMYHQ� NLH]HQ� YRRU� VSHFL¿HNH� DFWLHV�� RQGHU� DQGHUH�
zichtbaar in de samenwerking met zelforganisaties. De verklaring van de 
DXWHXUV�LV�GDW�PHQ�RS�ORNDDO�QLYHDX�GLFKWHU�ELM�GH�SUREOHPDWLHN�VWDDW�HQ�GLH�LV�
DOWLMG�FRPSOH[��=HOIRUJDQLVDWLHV�]LMQ�QRGLJ�RP�GH�ZHJ�WH�YLQGHQ��%RYHQGLHQ�
]LMQ�JHQHULHNH�FDWHJRULHsQ�DOV�µGH�ZLMN¶�HQ�µULVLFRMRQJHUHQ¶�WH�DOJHPHHQ�HQ�
PRHWHQ�HU�XLWHLQGHOLMN�WRFK�SUHFLH]HUH�NHX]HV�JHPDDNW�ZRUGHQ��HQ�GDQ�NRP�
MH�WRFK�ZHHU�ELM�HWQLVFKH�JURHSHQ�WHUHFKW��

Peter Scholten: “Lokale bestuurders en uitvoerders kunnen geen theoretische 
posities innemen, maar staan voor concrete problemen. Zoals: hoe kan ik 
EHOHLG�YRHUHQ�RS�VSHFL¿HNH�JURHSHQ�DOV�LN�]H�QLHW�ELM�GH�QDDP�PDJ�QRHPHQ��
het niet mag hebben over Marokkanen of Antillianen? Niet met zelforgani-
VDWLHV� PDJ� SUDWHQ"´� 'H� YUDDJ� RI� GDW� ZHUNHOLMN� RRN� HWQLVFKH� SUREOHPHQ�
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]LMQ�LV�YRRU�GLH�JHPHHQWH�HLJHQOLMN�QLHW�LQWHUHVVDQW��6FKROWHQ��³*HPHHQWHQ�
staan met de voeten in de modder. Ze denken er anders over dan in ‘Den 
Haag’. Nationale beleidsmakers willen replacement, niet de doelgroep 
QRHPHQ�PDDU�DOWHUQDWLHYH�FDWHJRULHsQ��]RDOV�µGH�ZLMN¶��ZDDU�GDQ�GLH�JURHSHQ�
RYHUYHUWHJHQZRRUGLJG�]LMQ��'DQ�ZLO�MH�KHW]HOIGH��PDDU�QRHP�MH�KHW�QLHW�ELM�
QDDP�� *HPHHQWHQ� ]HJJHQ�� ZLM� ]LHQ� 0DURNNDDQVH� ODVWSDNNHQ�� drop outs, 
HWQLVFKH�VSDQQLQJHQ��GLH�ZLOOHQ�ZH�DDQSDNNHQ�´

Maar er is niet alleen een gat tussen nationaal en lokaal beleid, ontdekte 
)ORULV�9HUPHXOHQ� �8QLYHUVLWHLW� YDQ�$PVWHUGDP��� HU� LV� RRN� HHQ� JDW� WXVVHQ�
EHOHLGVPDNHUV� HQ� XLWYRHUGHUV��+LM� YHUJHOHHN� GH� WRHOHLGLQJ� QDDU�ZHUN� YDQ�
PRHLOLMNH�MRQJHQV�LQ�%HUOLMQ�HQ�LQ�$PVWHUGDP��9HUPHXOHQ��������2QGDQNV�
GH� JHQHULHNH� DDQSDN� YDQ�$PVWHUGDP�±� ppQ� ORNHW� YRRU� LHGHUHHQ� ±� QDPHQ�
XLWYRHUGHUV�GH�UXLPWH�RP�ZDDU�QRGLJ�YHUVFKLO�WH�PDNHQ�SHU�FOLsQW��2PJHNHHUG�
ZDV�GH�VSHFL¿HNH�%HUOLMQVH�DDQSDN��JHULFKW�RS�7XUNVH�MRQJHQV��LQ�GH�SUDNWLMN�
YULM� DOJHPHHQ�� ,Q� ZHHUZLO� YDQ� SULQFLSLsOH� EHOHLGVYHUVFKLOOHQ� WXVVHQ� GH�
$PVWHUGDPVH�HQ�%HUOLMQVH�DDQSDN�OHNHQ�GH�XLWYRHULQJHQ�HUJ�RS�HONDDU��'H�
ZHUNHOLMNKHLG�±�GLH� LQ�%HUOLMQ�QLHW�YHHO�DQGHUV� LV�GDQ�GLH� LQ�$PVWHUGDP�±�
is dwingender dan beleid, aldus Vermeulen. Uitvoerders nemen de ruimte 
RP�GH�QRRG]DNHOLMNH�SUDJPDWLVFKH�NHX]HV�WH�PDNHQ��VRPV�JHQHULHN��VRPV�
VSHFL¿HN��$QGHUV�JHIRUPXOHHUG��GH�XLWYRHULQJ�LV�EHOHLGVUHVLVWHQW��'LW�VWURRNW�
met de bevinding van hoofdstuk 2 dat ondanks uiteenlopende beleidsvisies 
GH�JHPHHQWHV�HONDDU�QLHW�]RYHHO�RQWORSHQ�LQ�ZDW�]H�XLWHLQGHOLMN�DDQ�SURMHFWHQ�
doen en met wie ze samenwerken en met hoeveel geld ze dat doen. Peter 
Scholten begint een groot onderzoek naar verschillen en overeenkomsten 
YDQ�(XURSHHV��QDWLRQDDO�HQ�ORNDDO�LQWHJUDWLHEHOHLG��³2Q]H�K\SRWKHVH�LV�GDW�
de Europese steden onderling meer overeenkomsten vertonen in hun aanpak 
GDQ�GH�YHUVFKLOOHQ�LQ�QDWLRQDDO�EHOHLG�GRHQ�YHUPRHGHQ��2S�QDWLRQDDO�QLYHDX�
LV�LQWHJUDWLHEHOHLG�YRRUDO�V\PERROSROLWLHN�´

:DW�EHWHNHQW�GLW�YRRU�HWQLVFKH�FDWHJRULVHULQJ�HQ�GH�NHX]H�WXVVHQ�VSHFL¿HN�
HQ� UHJXOLHU"� 9ROJHQV� 9HUPHXOHQ� ]LMQ� HU� ZHO� GHJHOLMN� JURHSVYHUVFKLOOHQ�
ODQJV� HWQLVFK�FXOWXUHOH� OLMQHQ�� GLH� GHHO� NXQQHQ� ]LMQ� YDQ� KHW� SUREOHHP��
³0HW�DOJHPHHQ�EHOHLG�GRH�MH�MH�]HOI�GDQ�WH�NRUW��PDDU�GH�ZHUNHOLMNKHLG�LV�
WH�GLYHUV�RP�VWDQGDDUG�WH�ZHUNHQ�PHW�HWQLVFKH�FDWHJRULHsQ�´�+LM�JHHIW�HHQ�
YRRUEHHOG��³-HXJGZHUNORRVKHLG��GDDU�]LH�MH�ELM�PLJUDQWHQMRQJHUHQ�VSHFL¿HNH�
obstakels – zoals grote afstand tot de arbeidsmarkt, taalachterstand, gebrek 
DDQ� FRQWDFWHQ� ±� HQ� ELQQHQ� GLH� JURHS� NXQQHQ� LVODPLWLVFKH� PHLVMHV� ZHHU�
HLJHQVRRUWLJH�SUREOHPHQ�KHEEHQ��9RRU�LHGHUHHQ�HHQ�VSHFL¿HN�SURJUDPPD�LV�
HHQ�NHXUVOLMI�ZDQW�GLH�NHQPHUNHQ�JHOGHQ�QDWXXUOLMN�QLHW�YRRU�LHGHUHHQ�ELQQHQ�
GH�FDWHJRULH�´�'DDURP�SOHLW�KLM�YRRU�HHQ�ÀH[LEHOH�DDQSDN��]RGDW�RQGHUVFKHLG�
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JHPDDNW�NDQ�ZRUGHQ�QDDU�VLWXDWLH�HQ�SHUVRRQ��³'DW�YUDDJW�RP�YULMKHLG�YRRU�
uitvoerders. Die moeten rekening kunnen houden met groepskenmerken en 
–verschillen. Zonder mensen in hun groep op te sluiten en een Marokkaan 
DOV�HHQ�0DURNNDDQ�WH�EHKDQGHOHQ�´�

Flexibiliteit klinkt als een ideale oplossing maar daarmee worden de 
risico’s van etnische categorisering, zoals stigmatisering, niet opgelost maar 
YHUSODDWVW��'X\YHQGDN�KHHIW�JURWH� WZLMIHOV��³+HHO�YHHO�XLWYRHUGHUV�KHEEHQ�
GRPLQDQWH�FDWHJRULHsQ�LQ�KXQ�KRRIG�´�+LM�ZLMVW�RS�RQGHU]RHN�YDQ�0DUJXHULWH�
YDQ�GH�%HUJ�ELM�RSYRHGLQJVFXUVXVVHQ�LQ�5RWWHUGDP��³'H�VRFLDDOZHUNHUV�GDDU�
GHQNHQ��PHW�GH�EHVWH�EHGRHOLQJHQ��µ2K�GDW�LV�LHPDQG�PHW�HHQ�0DURNNDDQV�
LVODPLWLVFKH�DFKWHUJURQG��GLH�]DO�KDDU�NLQG�ZHO�QLHW�NXQQHQ�RSYRHGHQ¶�´�

9HUPHXOHQ� RQGHUNHQW� KHW� JHYDDU�� ³,Q� PLMQ� RQGHU]RHN� ]DJ� LN� GDW� GH�
Amsterdamse reïntegratiemedewerkers een handleiding meekregen met 
heel uitgesproken groepsidentiteiten: ‘een Marokkaan is dit en een Antilliaan 
doet dat’. Zo moet het niet. De uitvoerder moet getraind worden. De kunst is 
groepsverschillen te zien en alleen waar nodig te problematiseren zonder te 
stigmatiseren. Het proces waarover we praten is aanpassing aan een nieuwe, 
GLYHUVH�VDPHQOHYLQJ�´
 
De aanpak die Vermeulen voorstelt klinkt naar de aloude mantra: algemeen 
ZDDU�PRJHOLMN��VSHFL¿HN�ZDDU�QRGLJ��9HUPHXOHQ��³'DW�LV�HHQ�RXGH�ZLMVKHLG�
pQ�HHQ�GRRGGRHQHU��0HHVWDO�LV�GH�DDQSDN�DOJHPHHQ��WRW�HU�UXPRHU�NRPW��GDQ�
NRPW�HU�HHQ�SRWMH�YRRU�VSHFL¿HN��HQ�DOV�KHW�UXPRHU�RYHU�LV��ZRUGW�KHW�ZHHU�
afgeschaft. Een groot nadeel van het huidige gepolariseerde debat is dat 
LHGHUHHQ�GLH�FXOWXXUYHUVFKLOOHQ�LQ�]LMQ�KRRIG�KHHIW��'DW�KHHIW�]¶Q�ZHHUVODJ�
RS�XLWYRHUGHUV�´�

3.8. De integratie voorbij?

,QWHJUDWLHEHOHLG�FDWHJRULVHHUW�SHU�GH¿QLWLH�� DDQ�GH�HQH�NDQW�GH�PLJUDQW�HQ�
aan de andere kant de native��ZDDUELM�GH�HHUVWH�RS�PRHW�JDDQ�LQ�GH�WZHHGH��
Scheiden om te kunnen samenvoegen, dat heeft iets paradoxaals, zoals 
Entzinger al constateerde. Integratie wordt nog paradoxaler, zo lieten Yanow 
HQ�9DQ�GHU�+DDU�]LHQ��DOV�MH�GLH�VFKHLGLQJ�PDDNW�LQ�WHUPHQ�±�µDOORFKWRRQ¶�HQ�
µDXWRFKWRRQ¶�±�GLH�RQKHUURHSHOLMN�HQ�RQYHUHQLJEDDU�]LMQ��9RRU�EHOHLGVPDNHUV�
LV�RRN�QRJ�HHQV�HUJ�RQSUDNWLVFK�GDW�HU�YRRU�LQWHJUDWLH�JHHQ�GXLGHOLMN�GH¿QLWLH�
LV��'DW�PDDNW�LQWHJUDWLH�WRW�HHQ�RQPRJHOLMN�EHJULS��DOGXV�*RZULFKDUQ��³:DW�
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]LMQ�GH�HLQGWHUPHQ�HQ�ZLH�EHSDDOW�GLH"�:DQQHHU�VWRS�MH�HU�PHH"�(Q�ZLH�PRHW�
LQWHJUHUHQ"´�

We zagen in het vorige hoofdstuk dat een aantal gemeenten om deze en andere 
redenen geneigd is integratie-zoals-we-dat-kennen achter zich te laten. Men 
NHHUW� WHUXJ� QDDU� GH� RRUVSURQNHOLMNH� GRHOVWHOOLQJ� HQ� GDW� LV� EHVWULMGLQJ� YDQ�
DFKWHUVWDQGHQ�HQ�VHOHFWHHUW�YHUYROJHQV�GH�MXLVWH�GRHOJURHSHQ��:LH�KHHIW�VWHXQ�
QRGLJ"�'LH�VHOHFWLH�JDDW�GDQ�YRRUELM�DDQ�GH�LQGHOLQJ�DOORFKWRRQ�DXWRFKRRQ��

(QW]LQJHU� MXLFKW� GLW� WRH�� ³:DW� LV� EHODQJULMN� LQ� GH]H� VDPHQOHYLQJ"� 'DW� LV�
zelfredzaamheid. Dan is er een afbakening nodig die de niet-zelfredzamen 
zichtbaar maakt. Etniciteit is alleen relevant als het correleert met obstakels 
voor zelfredzaamheid zoals taalachterstand, werkloosheid, etc. Verder niet. 
(Q�HWQLFLWHLW�FRUUHOHHUW�GDDU�VWHHGV�PLQGHU�PHH��0LQGHU�GDQ����MDDU�JHOHGHQ��
'DQ�YHUOLHVW�KHW�]LMQ�QXW�DOV�FDWHJRULH�YRRU�EHOHLG�´�

De invulling van integratie is het afgelopen decennium losgezongen van de 
ZHUNHOLMNKHLG�� YLQGW�(QW]LQJHU�� ³+HW�JDDW� YRRUDO� RYHU� FXOWXXU�� RYHUODVW� HQ�
FULPLQDOLWHLW��0DDU�GLH� ORV� MH� QLHW� RS�YLD� HWQLFLWHLW�´�9RRU� ]RYHU�KHW� GHEDW�
over reële culturele kwesties gaat, zoals de man-vrouwverhouding, is dat 
volgens Entzinger eerder een botsing van stadse met plattelandse cultuur. 
³'H�RSYDWWLQJHQ�KLHURYHU�YHUDQGHUHQ��GDW� LV� HHQ�NZHVWLH�YDQ� WLMG����� MDDU�
geleden waren de man/vrouw-opvattingen in Nederland niet veel anders dan 
YDQ�VRPPLJH�DOORFKWRQHQ�QX��'H�WDDN�YDQ�GH�RYHUKHLG�KLHULQ�LV�KHW�EHVWULMGHQ�
van pockets van achterstand. Zoals vrouwen die gedwongen thuis gehouden 
ZRUGHQ�´

Duyvendak zou het een enorme stap voorwaarts vinden om de integratie in 
de huidige betekenis achter ons te laten, maar is het niet eens met Entzinger. 
Duyvendak: “De huidige integratie gaat alleen over etnisch verschil en 
daarmee zien we heel veel andere vormen van non-integratie over het 
hoofd, zoals die van orthodoxe christenen. Maar integratie vervangen door 
DFKWHUVWDQGHQEHOHLG�LV�RS�HHQ�DQGHUH�PDQLHU�WH�VPDO��ZDQW�GDQ�GRH�MH�DOVRI�
DOOHHQ�VRFLDDO�HFRQRPLVFKH�NZHVWLHV�UHOHYDQW�]LMQ��7HUZLMO�ZH�RRN�FXOWXUHOH�
kloven hebben. Daar moeten we het ook over hebben. We hebben dit 
GHFHQQLXP�RQ]H�KDQGHQ�YUHVHOLMN�JHEUDQG�DDQ�GH�FXOWXUHOH�GLVFXVVLH��PDDU�
om die reden het culturele aspect van integratie negeren zou een zwaktebod 
]LMQ�´�

(QW]LQJHU�RQWNHQW�GLH�FXOWXUHOH�NORYHQ�QLHW��PDDU�EHWZLMIHOW�RI�GH�RYHUKHLG�
een rol heeft in het dichten daarvan. “In een liberaal-democratische 
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samenleving als de onze beschikt de overheid op dit punt over een zeer 
EHSHUNW�LQVWUXPHQWDULXP��WHQ]LM�]H�JDDW�EHWXWWHOHQ��RI�HUJHU��%HYRUGHUHQ�YDQ�
participatie is voor de overheid veel eenvoudiger dan cultural engineering�´

3.9. Hoofdlijnen

'H� KXLGLJH� �RSJHOHJGH�� HWQLVFKH� FDWHJRULHsQ� KHEEHQ� KXQ� ZDDUGH� JHKDG�
PDDU�KHEEHQ�GLH�GRRU�VRFLDOH�VWLMJLQJ�HQ�WRHJHQRPHQ�GLYHUVLWHLW�LQPLGGHOV�
grotendeels verloren. Dat geldt zeker voor de betekenis als verklarende factor 
voor sociaal-economische achterstanden, waar opleiding, taalvaardigheid, 
YHUEOLMIVGXXU�HQ�YHUEOLMIV]HNHUKHLG�YHHO�UHOHYDQWHU�]LMQ��

Wel relevant is de etnische categorisering als vindplaats voor sociaal-culturele 
YHUVFKLOOHQ� �ZRRQNHX]H�� VFKRRONHX]H�� SDUWQHUNHX]H�� VHNVXDOLWHLW� HWF����
Etniciteit is dan geen verklaring maar het begin van een zoektocht naar 
UHOHYDQWH�FXOWXUHOH�IDFWRUHQ��ZDDUELM�HHQ�PL[�YDQ�]DNHQ�DOV�VHNVH��OHHIWLMG��
EXXUW��PLJUDWLHJHVFKLHGHQLV�HWF��RRN�HHQ�URO�VSHHOW���'DW�]RX�EHWHNHQHQ�GDW�
LQWHJUDWLHEHOHLG�]RDOV�ZH�GDW�NHQQHQ��QDPHOLMN��KHW�ZHJQHPHQ�YDQ�HWQLVFKH�
YHUVFKLOOHQ��NDQ�ZRUGHQ�RSJHKHYHQ�

De enorme groei van etnische statistieken danken we mede aan het feit dat 
ZH�YLD�GH�JHPHHQWHOLMNH�EDVLVDGPLQLVWUDWLH��*%$��YDQ�LHGHUHHQ�GH�HWQLFLWHLW�
ZHWHQ�� QLHW� RPGDW� HWQLFLWHLW� SHU� VH� GH� HQLJH� HQ� EHODQJULMNVWH� YHUNODUHQGH�
IDFWRU� LV�� 2SOHLGLQJ� LV� YDDN� EHODQJULMNHU� PDDU� GDDURYHU� EHVWDDW� PLQGHU�
systematische kennis. We zoeken dus op een plek, omdat we daar kunnen 
NLMNHQ��'DW�OLMNW�RS�GLH�PDQ�GLH�¶V�DYRQGV�ODDW�RS�VWUDDW�]LMQ�DXWRVOHXWHOV�]RHNW�
RQGHU�GH�ODQWDDUQSDDO��QLHW�RPGDW�KLM�]H�GDDU�KHHIW�YHUORUHQ�PDDU�RPGDW�GDDU�
licht is.

De etnische categorisering zoals nu gebruikt, van boven opgelegd en 
RQKHUURHSHOLMN��NHQW�]RZHO�PDDWVFKDSSHOLMNH�EH]ZDUHQ��VWLJPDWLVHULQJ��DOV�
onderzoeks- en beleidsbezwaren (statisch, niet samenvallend met de sociale 
ZHUNHOLMNKHLG���+HW�JHYROJ�YDQ�DO�GLH�HWQLVFKH�VWDWLVWLHNHQ�LV�GDW�ZH�QX�PHW�
HHQ�HWQLVFKH�EULO�QDDU�DFKWHUVWDQGVSUREOHPHQ�NLMNHQ��+RHZHO��]RX�KHW�LQ�KHW�
GDJHOLMNV� OHYHQ� YHHO� YHUVFKLO� KHEEHQ� JHPDDNW� DOV�ZH� GLH� VWDWLVWLHNHQ� QLHW�
KDGGHQ�JHKDG"�+HW�EOLMNW�ODVWLJ�RP�WH�JHORYHQ�GDW�HWQLFLWHLW�HU�PLVVFKLHQ�QLHW�
WRH�GRHW��(Q�GDW�DQGHUH�FDWHJRULVHULQJ�UHOHYDQWHU�NDQ�]LMQ�
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4. Alternatieve categorieën  

Is er een alternatieve manier van categoriseren te ontwerpen? Een model 
dat effectiever in dienst staat van de taak van de overheid om een integrale 
VDPHQOHYLQJ� WH� EHYRUGHUHQ"� 2P� SUHFLH]HU� GH� JURHSHQ� RS� KHW� VSRRU� WH�
komen en degenen te bereiken die achterstandsbeleid het hardste nodig 
KHEEHQ"�*RGIULHG�(QJEHUVHQ��VRFLRORRJ��(UDVPXV�8QLYHUVLWHLW�5RWWHUGDP��
en Rinus Penninx pleiten er voor even een stap terug te zetten, terug naar 
KHW�EHJLQ��'H�HWQLVFKH�EHOHLGVFDWHJRULHsQ�±�µGH��QLHW�ZHVWHUVH��DOORFKWRRQ¶��
µGH�0DURNNDDQ�� µGH�7XUN¶�� µGH�6XULQDPHU¶� HWF�� ±� ]LMQ�RRLW� JHwQWURGXFHHUG�
DOV�KXOSPLGGHO�� ]H� ]LMQ�JHHQ�GRHO��:DDU�KHW�RP�JLQJ�ZDV�PRQLWRULQJ�RP�
achterstanden te achterhalen en die zo nodig te corrigeren. Terug naar het 
EHJLQ�EHWHNHQW�GH�YUDDJ�VWHOOHQ�ZHONH�FDWHJRULVHULQJ�GDDUELM�EHKXOS]DDP�NDQ�
]LMQ��'DDUYRRU�PRHW�GH�JHHVW�YDQ�HWQLVHULQJ�HYHQ�WHUXJ�LQ�GH�ÀHV��

4.1. De sociaal-economische bril 

+HW� DOWHUQDWLHI� GDW� GRRU�ZHWHQVFKDSSHUV� GLH�ZLM� VSUDNHQ� KHW� YDDNVW�ZHUG�
genoemd was een sociaal-economische klasse-indeling, gemeten aan de hand 
van opleiding en eventueel inkomen. Klasse is volgens veel wetenschappers 
een beter verklarende factor voor velerlei gedrag en voor sociale posities 
GDQ�HWQLFLWHLW��:DDUELM�PHQ�GDQ�QLHW�EOLQG�LV�YRRU�GH��EHNHQGH��EH]ZDUHQ�GLH�
ook hieraan kleven, waaronder net zo goed grofmazigheid en stigmatisering. 
(WQLFLWHLW�YHUYDQJHQ�GRRU�NODVVH�LV�GDQ�RRN�JHHQ�JRHG�LGHH��'DQ�]RX�MH�GH�
ene beperking inruilen voor de andere. 

0DDU� MH� NDQ� PHW� HHQ� VRFLDDO�HFRQRPLVFKH� LQGHOLQJ�� ELMYRRUEHHOG� QDDU�
RSOHLGLQJ��YHHO�PDDWVFKDSSHOLMNH�SUREOHPHQ�YHUKHOGHUHQ��8LW�YHHO�HPSLULVFK�
RQGHU]RHN� �LQ� 1HGHUODQG�� EOLMNW� YROJHQV� (QW]LQJHU� GDW� HU� HLJHQOLMN� GULH�
IDFWRUHQ�]LMQ�GLH�YDQ�RYHUZHOGLJHQG�EHODQJ�]LMQ�ELM�KHW�YHUNODUHQ�YDQ�GH�PDWH�
van sociaal-economische participatie en van sociaal-culturele oriëntatie op 
de mainstream�1HGHUODQGVH� VDPHQOHYLQJ��'DQ�JDDW� KHW� RP�� YHUEOLMIVGXXU�
�HYHQWXHHO� WH� RSHUDWLRQDOLVHUHQ� DOV� HHUVWH� YHUVXV� WZHHGH� JHQHUDWLH���
Nederlandse taalvaardigheid en opleidingsniveau. Entzinger: ‘In feite 
]RXGHQ�GLW�GXV�YROJHQV�GH�HPSLULH�GH�EHVW�EUXLNEDUH�LQGLFDWRUHQ�]LMQ�YRRU�
integratie. Het onderlinge gewicht van elk van de drie varieert naar gelang 
de groep in kwestie en de te onderzoeken thematiek.’
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Werkloosheid laat zich beter verklaren door naar het opleidingsniveau van 
PHQVHQ� WH� NLMNHQ� GDQ� QDDU� KXQ� HWQLVFKH� DFKWHUJURQG�� ODDW� RRN� KHW� &%6�
zien. Het relatief hoge percentage niet-westerse allochtonen dat uitvalt op 
VFKRRO�NDQ�YROJHQV�KHW�&%6��EHKDOYH�XLW�KHW�KRJH�DDQGHHO�MRQJHUHQ�LQ�GH]H�
JURHSHQ�� RRN� YHUNODDUG� ZRUGHQ� XLW� ³KXQ� UHODWLHI� ODJH� RSOHLGLQJVQLYHDX´��
,PPHUV��RS�GH�ODDJVWH�QLYHDXV�YDQ��PER��RQGHUZLMV�LV�RRN�GH�VFKRROXLWYDO�
het hoogste, zo legt het CBS uit (Jaarrapport Integratie 2010, p. 73���(Q�GH�
KRJH�FRQFHQWUDWLH�YDQ�QLHW�ZHVWHUVH�DOORFKWRQHQ�LQ�EHSDDOGH�EXXUWHQ�NULMJW�
HHQ�DQGHU�JH]LFKW�ZDQQHHU�ZH�RQV�UHDOLVHUHQ�GDW�GLW�RRN�GH�EXXUWHQ�]LMQ�ZDDU�
relatief meer mensen wonen met een lagere sociaal-economische positie.
 
2SYDOOHQG�LV�GDW�KHW�-DDUUDSSRUW�,QWHJUDWLH������YDQ�KHW�&%6�DO�EHJRQQHQ�
OLMNW� PHW� KHW� JURWHU�PDNHQ� YDQ� GH� URO� YDQ� NODVVH�� ,Q� KHW� KRRIGVWXN� RYHU�
geregistreerde criminaliteit wordt voor de verklaring van de “oververtegen-
ZRRUGLJLQJ�YDQ�QLHW�ZHVWHUVH�KHUNRPVWJURHSHQ´�JHZH]HQ�RS�XLWHHQORSHQGH�
RRU]DNHQ�DOV�³HHQ�PDDWVFKDSSHOLMNH�DFKWHUVWDQGVSRVLWLH�YDQ�PLQGHUKHGHQ�WRW�
een selectief politieoptreden tegenover hen en discriminatie van allochtonen 
LQ�GH�VWUDIUHFKWVNHWHQ´��7ZHH�MDDU�HHUGHU�ZDV�HU�QRJ�H[SOLFLHW�RRJ�YRRU�GH�
etnische factor, toen er in het rapport stond: “De gegevens over criminele 
JHGUDJLQJHQ�PDNHQ�GXLGHOLMN� GDW� YRRUDO� QLHW�ZHVWHUVH� DOORFKWRQHQ�GDDUELM�
]LMQ� RYHUYHUWHJHQZRRUGLJG�� 'LW� OLMNW� WH� ZLM]HQ� RS� JHEUHNNLJH� FXOWXUHOH�
LQWHJUDWLH��GRRUGDW�]LM�LQ�RQHYHQUHGLJH�PDWH�UHJHOV�HQ�QRUPHQ�RYHUWUHGHQ�´�
In 2010 was daarvan niets terug te vinden en luidde het eindoordeel in de 
FULPLQDOLWHLWVSDUDJUDDI�GDW�HU�³QRJ�EHWUHNNHOLMN�ZHLQLJ�GXLGHOLMN´�LV�RYHU�³GH�
SUHFLH]H� RRU]DNHQ� YDQ� GH� JHFRQVWDWHHUGH� RYHUYHUWHJHQZRRUGLJLQJ´� �&%6�
������S�������

-HURHQ�6ORW��YDQ�GH�GLHQVW�2�6�LQ�$PVWHUGDP��]RHNW�YDQZHJH�GH�WRHQHPHQGH�
GLYHUVLWHLW� HQ� KHW� YRRUNRPHQ� YDQ� VWLJPDWLVHULQJ� GRRU� YHUVFKLOULMWMHV�
�]LH� ����� QDDU� DOWHUQDWLHYHQ� YRRU� GH� EHVWDDQGH� HWQLVFKH� VWDWLVWLHNHQ�� +LM�
NHQW� HHQ� WRHQHPHQG� EHODQJ� WRH� DDQ� RSOHLGLQJ� DOV� ³YHUVFKLOPDNHU´� YRRU�
sociaal-economische posities. In de toekomst zou het zo kunnen gaan: “Als 
dan de vraag is wie er voor de arbeidsmarkt geactiveerd moeten worden, 
NLMN� MH� ELM� ZHUNHQGHQ� HQ� QLHW�ZHUNHQGHQ� QDDU� GH� RSOHLGLQJ�� $OOHHQ� RS�
KRRIGOLMQHQ� YHUWHOOHQ� ZH� GDQ� KRH� GH� SRSXODWLH� HWQLVFK� LV� VDPHQJHVWHOG��
KRHYHHO�0DURNNDQHQ�HWF��HU�LQ�GH�VWDG�ZRQHQ�´

.LMNHQ�QDDU�RQGHUZLMV�DOV�YHUVFKLOPDNHU�KHHIW�HHQ�SUDNWLVFK�SUREOHHP��ZHWHQ�
VWDWLVWLFL��6ORW��³2SOHLGLQJ�]LW�VWDWLVWLVFK�ZHLQLJ�LQ�RQ]H�EHVWDQGHQ��(U�LV�JHHQ�
1HGHUODQGV�UHJLVWHU�ZDDU�MH�RS�NXQW�]RHNHQ�ZDW�LHPDQGV�GLSORPD�LV��+HW�LV�
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een niet geregistreerd kenmerk. Dus dat moet allemaal uit survey-onderzoek 
NRPHQ�´

Een fundamenteel pleidooi voor een sociaal-economische klassebenadering 
komt van de Amerikaans-Nederlandse socioloog Bowen Paulle (Universiteit 
YDQ�$PVWHUGDP��� 3DXOOH� PDDNW� ]LFK� VWHUN� YRRU� FRQFUHHW� RQGHU]RHN� QDDU�
YHUVFKLOOHQ� LQ� RQGHUZLMV�� JH]RQGKHLG� HQ� DQGHUH� VRFLDOH� HQ� HFRQRPLVFKH�
WHUUHLQHQ��³9RRU�DO�GLH�YHUVFKLOOHQ� LV�HWQLFLWHLW�JppQ�YRRUVSHOOHU��.LMN�QDDU�
GH� JH]RQGKHLGVNORRI�� GLH� ORRSW� ODQJV� VRFLDDO�HFRQRPLVFKH� OLMQHQ�´� 3DXOOH�
EHSOHLW�RQGHU]RHN�RS�GULH�WHUUHLQHQ��2S�HFRQRPLVFK�JHELHG��HHQ�YHUJHOLMNLQJ�
YDQ�JHQHUDWLHV�QDDU�ELMYRRUEHHOG�KXLVKRXGLQNRPHQ�HQ�ZHOYDDUW��7HQ�WZHHGH�
op cultureel terrein: verschillen in potentiële machtsbronnen, zoals taal, 
RSOHLGLQJ� HQ� LQIRUPDWLH�� (Q� WRW� VORW� RS� VRFLDDO� JHELHG�� QDDU� ELMYRRUEHHOG�
QHWZHUNHQ��3DXOOH�YRRU]LHW�³PHHU�YRRUVSHOOHQGH�ZDDUGH´�ZDQQHHU�RQGHU]RHN�
LV� JHEDVHHUG� RS� ]XONH� ³QLHW�UDFLDOH�� QLHW�HWQLVFKH� WHUPHQ´��2S� GLH�PDQLHU�
]RX�MH�RRN�NXQQHQ�YHUNODUHQ�ZDDURP�GH�HQH�HWQLVFKH�JURHS�VXFFHVYROOHU�LV�
dan de andere en waarom succes of gebrek aan succes niets met etniciteit te 
maken heeft.

4.2. Preciseren van etnische categorieën

:LH�QLHW� YDQ�GH� HWQLVFKH� VWDWLVWLHNHQ� DI�ZLO� ±� HQ�GDW� ]LMQ� RRN�JHPHHQWHQ�
GLH�HHQ�RPVODJ�PDNHQ�YDQ�VSHFL¿HN�QDDU�DOJHPHHQ�EHOHLG�±�]DO�WRFK�UHFKW�
PRHWHQ� GRHQ� DDQ� GH� ³K\SHUGLYHUVLWHLW´� GLH� GH� %ULWVH� DQWURSRORRJ� 6WHYH�
9HUWRYHF�ZDDUQHHPW� ��������+LM� ]LHW� HHQ� range� YDQ� IDFWRUHQ� GLH� MH�PRHW�
EHVFKRXZHQ�RP�HHQ�EHWHU�LQ]LFKW�WH�NULMJHQ�LQ�SDWURQHQ�YDQ�RQJHOLMNKHLG�HQ�
vooroordelen, waaronder: “country of origin (comprising a variety of possible 
subset traits such as ethnicity, language[s], religious tradition, regional and 
ORFDO� LGHQWLWLHV�� FXOWXUDO� YDOXHV� DQG� SUDFWLFHV��� PLJUDWLRQ� FKDQQHO� �RIWHQ�
UHODWHG�WR�KLJKO\�JHQGHUHG�ÀRZV�DQG�VSHFL¿F�VRFLDO�QHWZRUNV���OHJDO�VWDWXV�
�GHWHUPLQLQJ� HQWLWOHPHQW� WR� ULJKWV��� PLJUDQWV¶� KXPDQ� FDSLWDO� �SDUWLFXODUO\�
HGXFDWLRQDO�EDFNJURXQG���DFFHVV�WR�HPSOR\PHQW��ZKLFK�PD\�RU�PD\�QRW�EH�
LQ�LPPLJUDQWV¶�KDQGV�«´��9HUWRYHF���������%RYHQGLHQ�]RX�MH�RRN�QDDU�GH�
VDPHQKDQJ�YDQ�GLH�YDULDEHOHQ�PRHWHQ�NLMNHQ�

Nederlandse statistici gaan die weg al op. Het CBS breidde in het Jaarrapport 
,QWHJUDWLH������]LMQ�EHVWDDQGH�YLHU�FDWHJRULHsQ�XLW�PHW�³QLHXZH�LPPLJUDQWHQ-
JURHSHQ´�XLW�GH�YLHU�YOXFKWHOLQJHQODQGHQ�$IJKDQLVWDQ��,UDN��,UDQ�HQ�6RPDOLs�
HQ�PHW�GULH�2RVW�(XURSHVH�JURHSHQ��3ROHQ��5RHPHQHQ�HQ�%XOJDUHQ��2QGHU�
verschillende etnische groepen worden onderscheidingen gemaakt naar 
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opleiding en eerste een tweede generatie. Jeroen Slot spreekt in navolging van 
Vertovec van ‘hyperdiversiteit’: “Je hebt steeds meer materiaal nodig, ook 
FRQWH[WDIKDQNHOLMNH�LQIRUPDWLH��ZDDUPHH�MH�ELMYRRUEHHOG�HHQ�JURHS�NULMJW�DOV��
GH�ODDJ�RSJHOHLGH�0DURNNDDQVH�$PVWHUGDPPHUV�LQ�HHQ�9RJHODDUZLMN��'LH�
JURHS�LV�DQGHUV�GDQ�GH�MHXJGLJH�0DURNNDQHQ�GLH�QDDU�KHW�KRJHU�RQGHUZLMV�
JDDQ�´

Het onderscheiden van groepen binnen etnische groepen is cruciaal omdat 
GDW�LQ�GH�RJHQ�YDQ�-RRS�GH�%HHU��1,',��NDQ�KHOSHQ�RP�VWLJPDWLVHULQJ�WHJHQ�
te gaan. “Jongeren binnen de Marokkaanse groep die het niet goed op school 
GRHQ�PRHW� MH�YHUJHOLMNHQ�PHW�GHJHQHQ�ELQQHQ�GLH�JURHS�GLH�KHW�ZHO�JRHG�
GRHQ��.RPW�KHW�YHUVFKLO�GRRU�,4��RSYRHGLQJ"�$OV�MH�GDDU�JULS�RS�NDQ�NULMJHQ��
NXQ�MH�]HJJHQ��HWQLFLWHLW�YHUNODDUW�KHW�QLHW�´�'DDUPHH�ORRSW�GH�VXFFHVYROOH�
Marokkaan minder risico om aangesproken te worden op de problemen van 
MRQJHUHQ�LQ�6ORWHUYDDUW��GHQNW�'H�%HHU��'X\YHQGDN�]LHW�GLH�QRRG]DDN�RRN��
³'H�YUDDJ� LV� QLHW�� NDQ� MH� ]RQGHU� HWQLVFKH� FDWHJRULHsQ"� ,N� ]HJ�� KHW� LV� QLHW�
JHQRHJ��:DDURP�LV�HU�RYHUUHSUHVHQWDWLH�YDQ�EHSDDOGH�JURHSHQ"�'DW�PRHW�MH�
]LHQ�WH�LQWHUSUHWHUHQ��0DDU�MH�NRPW�GLW�DOOHHQ�RS�KHW�VSRRU�PHW�HHUGHU�PHHU�
GDQ�PLQGHU�FDWHJRULHsQ�´

2RN�KLHU�ZRUGW�KHW�RQGHU]RHN�LQJHZLNNHOGHU�RP�XLW�WH�YRHUHQ��0HHU�GDQ�ELM�
GH�KXLGLJH�HWQLVFKH�FDWHJRULVHULQJ�RS�EDVLV�YDQ� VWDWLVWLVFKH�DQDO\VH�]XO� MH�
EHWURNNHQHQ�PRHWHQ�HQTXrWHUHQ�

4.3. Zelfgekozen categorieën

Vasthouden aan een etnische indeling hoeft niet te betekenen: vasthouden 
aan opgelegde staatscategorieën. Zelfgekozen categorieën in periodieke 
YRONVWHOOLQJHQ� �FHQVXV�� ]LMQ�GH�QRUP� LQ�GH�9HUHQLJGH�6WDWHQ��$XVWUDOLs� HQ�
KHW�9HUHQLJG�.RQLQNULMN��'H�VDPHQVWHOOLQJ�LV�RSHQJHVWHOG�YRRU�LQYORHG�YDQ�
RQGHUDI�� ,Q�KHW�9HUHQLJG�.RQLQNULMN�ZDV�GH� FDWHJRULVHULQJ�YDQ�GH�FHQVXV�
DDQYDQNHOLMN�QRJ�JHEDVHHUG�RS�GH�Race Relations Act van 1976. Veel Indiërs 
HQ�3DNLVWDQL�LGHQWL¿FHUHQ�]LFK�QLHW�PHW�UDV�HQ�YRHUGHQ�HHQ�SROLWLHNH�FDPSDJQH��
waarna in 1991 de etnische categorieën in de census werden geaccepteerd. 
7LHQ�MDDU�ODWHU�ZHUGHQ�RRN�UHOLJLHX]H�FDWHJRULHsQ�JHDFFHSWHHUG�

,Q� ����� LV� HU� LQ� KHW� 9HUHQLJG� .RQLQNULMN� ZHHU� HHQ� FHQVXV� JHKRXGHQ��
Voorafgaand is er  opnieuw uitgebreide publieke consultatie geweest, met 
DOV�XLWNRPVW�GDW�GH�HWQLVFKH�FDWHJRULHsQ�]LMQ�YHUUXLPG�PHW�µ*\SV\�RU�,ULVK�
7UDYHOOHU¶� DQG� µ$UDE¶� �]LH�ZZZ�RQV�JRY�XN���2RN� LQ� GH�9HUHQLJGH� 6WDWHQ�
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PRJHQ�EXUJHUV� ]HOI� NLH]HQ�KRH� ]H� ]LFK]HOI� GH¿QLsUHQ��2SPHUNHOLMN� LV� GDW�
onder de categorie ‘white’ behalve Europese-Amerikanen ook mensen uit 
KHW�0LGGHQ�2RVWHQ� HQ�1RRUG�$IULND� YDOOHQ�� GDW� EHWHNHQW� GDW�1HGHUODQGV�
EHODQJULMNVWH� µQLHW�ZHVWHUVH� DOORFKWRQHQ¶�� GH� 7XUNHQ� HQ� 0DURNNDQHQ�� LQ�
de Verenigde Staten als ‘wit’ gecategoriseerd worden (‘Standards for the 
&ODVVL¿FDWLRQ� RI� )HGHUDO�'DWH� RQ�5DFH� DQG� (WQLFLW\¶�� GLUHFWLYH� QR� ���� WH�
YLQGHQ� RS�� ZZZ�ZKLWHKRXVH�JRY�RPE�IHGUHJBQRWLFHB����� %HODQJULMN� ELM�
]HOIJHNR]HQ�LGHQWL¿FDWLH�LV�GDW�LHGHUHHQ�LQJHGHHOG�ZRUGW�LQ�JHOLMNZDDUGLJH�
categorieën, in tegenstelling tot de huidige opgelegde etnische categorisering 
ZDDUELM�GH�µDXWRFKWRQHQ¶�EXLWHQ�VFKRW�EOLMYHQ�

Statistische onderzoekers maken bezwaar tegen zelfbenoemde categorieën. 
-RRS�GH�%HHU�]LHW�WZHH�JURWH�QDGHOHQ��7HQ�HHUVWH�YHUOLHV�MH�MH�FRQVWDQWH�GH¿QLWLH�
YDQ�JURHSHQ��ZDDUGRRU�MH�QLHW�JRHG�PHHU�GH�YRRU��RI�DFKWHUXLWJDQJ�YDQ�HHQ�
JURHS�NXQW�PHWHQ��³'XV�DO�GLH�JHJHYHQV�YDQ�KHW�&%6�EHQ�MH�GDQ�NZLMW��9RRU�
RQGHU]RHNHUV� ]RX�KHW�KHHO�GRP�]LMQ�´�'DW�JHYDDU�ZRUGW�YHUJURRW�YROJHQV�
De Beer omdat “mensen die goed integreren zichzelf geen allochtoon of  
‘Marokkaan’ meer zullen noemen. Etnische groepen worden dan synoniem 
PHW�SUREOHHPJURHSHQ�´�7HQ�WZHHGH��YUHHVW�'H�%HHU��NXQ�MH�]HOIEHQRHPGH�
FDWHJRULHsQ�HLJHQOLMN�DOOHHQ�JRHG�RQGHU]RHNHQ�PHW�VXUYH\�RQGHU]RHN��HQ�GDW�
LV�KHHO�GXXU��'H�FHQVXV������LQ�KHW�9HUHQLJG�.RQLQNULMN�LV�EHJURRW�RS�����
PLOMRHQ�SRQG�

Duyvendak snapt de bezwaren wel, maar vindt ze niet doorslaggevend: “Hoe 
zinvol is het om vast te houden aan categorieën die niet meer leven? We doen 
RI�ZH�GH�ZHUNHOLMNKHLG�LQ�VWDWLVWLHNHQ�YDQJHQ�WHUZLMO�PHQVHQ�YROJHQV�]LFK]HOI�
PLVVFKLHQ�KHOHPDDO�JHHQ�0DURNNDDQ�RI�7XUN�PHHU�]LMQ��ODDW�VWDDQ�DOORFKWRRQ��
-H�VWDWLVWLVFKH�FDWHJRULHsQ�PRHWHQ�PHHEHZHJHQ�PHW�GH�ZHUNHOLMNKHLG��ZLOOHQ�
]H� EHWHNHQLV� KHEEHQ�´�%HKDOYH� GDW� ]HOIJHNR]HQ� FDWHJRULHsQ� UHsOHU� ]LMQ�� LV�
'X\YHQGDN�HU�YRRUVWDQGHU�YDQ�RPGDW�KLM�PHQVHQ�ZLO�ODWHQ�PHHSUDWHQ�RYHU�
KXQ�LGHQWLWHLW��³0DURNNDDQVH�MRQJHUHQ�QRHPHQ�]LFK]HOI�JHORRI�LN�0RFUR¶V��
'DW�LV�KHHO�LHWV�DQGHUV�GDQ�ZLM�GHQNHQ�GDW�]H�]LMQ��/DDW�UXLPWH�YRRU�QLHXZH�
FRPELQDWLHV�´

$QWURSRORRJ� HQ� EHVWXXUVNXQGLJH� )UDQN� GH� =ZDUW� �8QLYHUVLWHLW� /HLGHQ��
LV�GDW�PHW�KHP�HHQV��+LM�ZLMVW�RS�GH�JURWH�GHPRFUDWLVFKH�ZDDUGH�YDQ�HHQ�
PDDWVFKDSSHOLMN� GHEDW� RYHU� FDWHJRULHsQ� DOV� MH� GLH� YRRU� FRQVXOWDWLH� ]RX�
openstellen. “Tegen de volkstelling van 1971 was verzet omdat de staat 
GDDUPHH�]RX�FODVVL¿FHUHQ��PDDU�GDW�LV�MXLVW�niet zo met een census. Je geeft 
ruimte aan een zelfgekozen identiteit, er komt ook ruimte om te discussiëren 
RYHU�LGHQWLWHLW�HQ�HWQLVFKH�FDWHJRULHsQ�´
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(HQ�EHODQJULMN�DUJXPHQW�YRRU�KHP�LV�GDW�DDQ�EHSDDOGH�FDWHJRULHsQ�DOOHUOHL�
EHODQJHQ�]LMQ�YHUERQGHQ�]RDOV�VXEVLGLHV�HQ�EHOHLG�WHQ�EHKRHYH�YDQ�VSHFL¿HNH�
groepen. “Des te meer reden om mensen ook het recht te geven zichzelf te 
LGHQWL¿FHUHQ��,Q�1HGHUODQG�NRPW�GDDU�ELM�GDW�HWQLVFK�VSHFL¿HN�EHOHLG�VWHHGV�
PHHU�JHNRSSHOG�OLMNW�WH�ZRUGHQ�DDQ�UHSUHVVLH�´

Een goedkoper alternatief voor de census is de GBA openstellen voor 
]HOIEHQRHPLQJ��'H�=ZDUW��³-H�NDQ�RXGHUV�ELM�GH�DDQJLIWH�ELM�GH�*%$�ODWHQ�
EHSDOHQ�WRW�ZHONH�FDWHJRULH�KHW�NLQG�EHKRRUW��2S�]LMQ���e zou iedereen dan 
QRJ�HHQV�GH�PRJHOLMNKHLG�PRHWHQ�KHEEHQ�GDW�]HOI�WH�KHUEHSDOHQ��2YHU�HHQ�
WLMG�NULMJ�MH�GDQ�HHQ�FDWHJRULH�GLH�LQ�NZDOLWHLW�YHUJHOLMNEDDU�LV�PHW�ZDW�KHW�
&%6�QX�KHHIW�´

Uitgaande van een eigen keuze wil Ruben Gowricharn (Universiteit van 
7LOEXUJ�� HHQ� RPNHULQJ� YDQ� GH� ZDDUGHULQJ� YDQ� HWQLFLWHLW�� ³+HW� QLHXZH�
nationalisme legt een taboe op vreemde etniciteiten. Ten onrechte. De etnische 
JHPHHQVFKDS�LV�HHQ�EHODQJULMNH�IDFWRU�YRRU�KXOS��EHVFKHUPLQJ��FRQWDFWHQ��
+RH�JURWHU�GH�JHPHHQVFKDS��KRH�JURWHU�KHW�YDQJQHW��GDW�]LH�MH�KHHO�JRHG�ELM�
GH�7XUNHQ�´�+HW�JDDW�QLHW�RP�HHQ�KHUKDOLQJ�YDQ�GH�YHU]XLOLQJ��YHU]HNHUW�KLM��
“Dat was een historisch proces. Nu gaat het anders, op basis van zelfgekozen 
etnische verwantschap. De overheid zou dit proces moeten erkennen en de 
UXLPWH�PRHWHQ� ODWHQ��*HHQ� VXEVLGLH�� GDW� OHLGW� WRW� DIKDQNHOLMNKHLG�´�+HW� LV�
een benadering die sterk doet denken aan de beweging van Eigen Kracht 
die op verschillende plekken in de samenleving is te zien. Gowricharn: 
³0DURNNDQHQ�SDNNHQ�KXQ�SUREOHPHQ�]HOI�DDQ��PHW�ELMYRRUEHHOG�EXXUWYDGHUV��
'H�7XUNHQ� NLMNHQ� LQ� GH� HLJHQ� JHPHHQVFKDS� QDDU� XLWYDO� HQ�ZHUNORRVKHLG��
Stimuleer dat en ondersteun dat als overheid: complementair, aansluitend, 
SUDJPDWLVFK�´

*RZULFKDUQ�KHHIW�KLHUELM�ZHO�DQGHUH�JURHSHQ�LQ�]LMQ�KRRIG�GDQ�GH�KXLGLJH�
EHOHLGVFDWHJRULHsQ�DOV�6XULQDPHUV�HQ�$QWLOOLDQHQ��³'DW�]LMQ�QDWLRQDOLWHLWHQ��
.LMN�QDDU�GH�+LQGRHVWDQHQ��GLH�UDNHQ�KLHU�LQ�1HGHUODQG�ORV�YDQ�6XULQDPH�HQ�
oriënteren zich op India. Je ziet overal Indiase dansscholen, men kopieert de 
%ROO\ZRRG¿OPV��LV�WURWV�RS�$QLO�5DPGDV��+HW�LV�RYHUGUDFKW�YDQ�FXOWXXU�pQ�
YDQ�EXVLQHVV��]LH�GH�ZLQNHOWMHV�´�'DW�QLHW�LHGHUHHQ�GLH�DOV�µ0DURNNDDQ¶�ZRUGW�
JHGH¿QLHHUG�]LFK�RRN�0DURNNDDQ�YRHOW� HQ�GHHO�YDQ�GLH�JHPHHQVFKDS�ZLO�
]LMQ�LV�JHHQ�SUREOHHP��+HW�LV�]HOIV�HHQ�YRRUZDDUGH��*RZULFKDUQ��³*URHSHQ�
PRHWHQ�XLWHUDDUG�RSHQ�]LMQ��MH�PRHW�HUXLW�NXQQHQ�VWDSSHQ��:LH�QLHW�ZLO��GRHW�
QLHW�PHH�´
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8LW� RQGHU]RHN� YDQ� VRFLRORRJ� ,OLDVV� (O� +DGLRXL� �(85�� RQGHU� MRQJH�
5RWWHUGDPPHUV�EOLMNW�GDW����SURFHQW�YDQ�KHQ�NLHVW�YRRU�HHQ� LGHQWLWHLW�GLH�
RYHUHHQNRPW�PHW�GH�QX�EHVWDDQGH�RSJHOHJGH�FDWHJRULH��2I�ZH�GDDUXLW�PRJHQ�
concluderen dat de huidige categorisering adequaat is, is onzeker. Schinkel 
ZLMVW�HU�RS�GDW�³PHQVHQ�LQ�GH�FDWHJRULH�NUXLSHQ�GLH�]H�WRHJHNHQG�NULMJHQ´�

Duyvendak signaleert dat de etnische groepen zelf tot nu toe niet veel 
ZHHUVWDQG� KHEEHQ� JHERGHQ� WHJHQ� GH� RSJHOHJGH� FDWHJRULVHULQJ�� ³2PGDW�
ze dachten dat het vooral wordt gebruikt ten voordele, het corrigeren van 
achterstand. Maar nu Wilders wil laten uitrekenen hoeveel Turken en 
0DURNNDQHQ�GH�YHU]RUJLQJVWDDW�NRVWHQ�]RX�MH�ZHOHHQV�HHQ�NHQWHULQJ�NXQQHQ�
NULMJHQ�LQ�GH�EHUHLGKHLG�ELM�7XUNHQ�HQ�0DURNNDQHQ�WRW�PHGHZHUNLQJ�´�

4.4. Een andere categorie: levensstijl

Mensen vragen zichzelf te benoemen kan ook wel eens op heel andere 
categorieën dan etnische uitdraaien, denkt antropoloog Francio Guadeloupe 
�8QLYHUVLWHLW�YDQ�$PVWHUGDP���9HHO�LQ]LFKWHOLMNHU�GDQ�HWQLVFKH�DINRPVW�]LMQ�
OHYHQVVWLMOHQ��]HJW�KLM��+LM�JHHIW�HHQ�YRRUEHHOG�XLW�]LMQ�YHOGZHUN�LQ�5RWWHUGDP��
³,N�]DW�LQ�HHQ�UXLPWH�PHW�6XZHQH\��GLH�HHQ�$QWLOOLDDQ�]RX�PRHWHQ�]LMQ��+LM�
KDG�JHHQ�HQNHO�FRQWDFW�PHW�HHQ�$QWLOOLDDQV�PHLVMH�GDW�ELQQHQNZDP��:HO�PHW�
.HHV��ZDDU�KLM�KHW�SULPD�PHH�NRQ�YLQGHQ��RRN�DO�IXOPLQHHUGH�.HHV�RS�DO�µGLH�
EXLWHQODQGHUV¶��'H�WZHH�MRQJHQV�ZRRQGHQ�LQ�GH]HOIGH�ZLMN��HQ�KHW�OHHN�ZHO�
of de link eruit bestond dat Suweney een gouden ketting had en Kees een 
WDQG�YDQ�JRXG��,HWV�OLQNWH�]H�LQ�HON�JHYDO�´

Populaire cultuur geeft meer inzicht in groepen dan etniciteit, betoogt 
*XDGHORXSH�� ³:H� PRHWHQ� NLMNHQ� QDDU� KRH� PHQVHQ� SUDWHQ�� -RQJHUHQ� LQ�
5RWWHUGDP� ZDDU� LN� PHH� ZHUN� VSUHNHQ� 5RWWHUGDPV�1HGHUODQGV�� GLH� ]LMQ�
EHUHLG�QDDU�HONDDU�WH�OXLVWHUHQ�´�/HYHQVVWLMOHQ�]LMQ�QLHW�DOOHHQ�YRRU�MRQJHUHQ�
bepalend, denkt Guadeloupe. “Ik zie dat de PVV niet alleen witte Nederlanders 
DDQWUHNW��'DW�LV�RPGDW�]LM�HHQ�EHSDDOGH�FXOWXXU�YHUWHJHQZRRUGLJHQ��HQ�GDDU�
kunnen ook andere etnische groepen zich in vinden. We moeten cultuur dus 
VHULHX]HU�QHPHQ�HQ�QLHW�UHGXFHUHQ�QDDU�HWQLFLWHLW��+HW�LV�YHHO�EUHGHU�GDQ�GDW�´

*XDGHORXSH�RQGHU]RHNW�PHW�QDPH�ZDW�KLM�QRHPW�GH�religion of the urban cool, 
HHQ� MRQJHUHQFXOWXXU�� GLH� ZRUGW� JHYRUPG� GRRU� XLWHHQORSHQGH� HWQLFLWHLWHQ��
ZDDULQ�GXUH�NOHGLQJ�HQ�EHSDDOGH�DXWR¶V�KHLOLJ�]LMQ�HQ�GH�FRQVXPSWLHJHULFKWH�
ethiek van de Amerikaanse hiphopartiest 50 Cent komt: get rich quick or die 
trying��³1HHP�<DVVLQ��GLH�ERWVW�PHW�]LMQ�YDGHU�RPGDW�KLM�YDQXLW�]LMQ�urban 
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religion�QLHWV�]LHW�LQ�KDUG�ZHUNHQ�HQ�GH�µPLVVFKLHQ�NRP�MH�HU¶�KRXGLQJ�YDQ�
]LMQ�YDGHU�´

2RN�EHVWXXUGHUV�]LHQ�PHW�]R¶Q�EULO�VFKHUSHU�GDQ�PHW�GH�HWQLVFKH��YHUZDFKW�
Guadeloupe. “Een bestuurder kan in eerste instantie een groep Marokkaanse 
MRQJHUHQ�]LHQ��PDDU�DOV�KLM�]LFK�GDQ�DIYUDDJW��µ:DDU�JDDW�KHW�GLH�MRQJHQV�RP��
ZDW�LV�KXQ�HWKLHN"¶��GDQ�NDQ�KHW�ELM�QDGHU�LQ]LHQ�RP�HHQ�YHHO�EUHGHUH�JURHS�
EOLMNHQ�WH�JDDQ��PHW�RRN�DQGHUH�HWQLVFKH�JURHSHQ�HQ�DXWRFKWRQHQ�´�'DQ�NULMJ�
MH�HHQ�SUHFLH]HU�EHHOG�HQ�NXQ�MH�EHWHU�EHOHLG�PDNHQ�´

=HOIV�DOV�MRQJHUHQ�]LFK]HOI�LQGHOHQ�ELM�HHQ�HWQLVFKH�JURHS�]HJW�GDW�QRJ�QLHW�
DOOHV��YROJHQV�*XDGHORXSH��+HW�NDQ�HHQ�VWUDWHJLH�]LMQ��ZDDUELM�KXQ�LGHQWLWHLW�
FRQWH[WXHHO�LV��³%LMYRRUEHHOG��<DVVLQ�]HJW��MD��PRVOLPV�]LMQ�EHWHU�RPGDW�]H�
JHORYLJ�]LMQ��PDDU�DOV�KLM�PHW�]LMQ�matties�LV��]HJW�KLM��KHW�PDDNW�DOOHPDDO�QLHW�
XLW��ZLM�]LMQ�XUEDQ�HQ�ZLM�]LMQ�FRRO�´�(HQ�HWQLVFKH�LGHQWLWHLW�DDQQHPHQ�NDQ�HHQ�
QRRG]DNHOLMNH�VWUDWHJLH�]LMQ��³:DW�PHQVHQ�KHHO�JRHG�NXQQHQ�LV�KHW�GRPLQDQWH�
GLVFRXUV�RS�PRPHQWHQ�JHEUXLNHQ�GDW�GDW�QRGLJ�LV��DOV�MH�VFKXOGKXOSYHUOHQLQJ�
ZLOW��HYHQ�GH�$QWLOOLDDQ�VSHOHQ��=H�GRHQ�KHW�RPGDW�]H�PRHWHQ�´

4.5. Probleemgerichte benaderingen

Hierboven ging het tot nu toe over alternatieve categorieën die een beter 
]LFKW�JHYHQ�RS�GH�ZHUNHOLMNKHLG�HQ�PLQGHU�VWLJPDWLVHUHQ��'H�LQYDOVKRHN�LV�
die van monitoring en onderzoek en minder die van beleid. Wie gestandaar-
GLVHHUGH� HWQLVFKH� FDWHJRULHsQ� ZLO� YHUPLMGHQ� NDQ� RRN� NLH]HQ� YRRU� HHQ�
SUREOHHPJHULFKWH�EHQDGHULQJ��ZDDUELM�KHW�SUDNWLVFKH�JHEUXLN�YRRURS�VWDDW��
Die weg heeft twee vertakkingen, in beide gevallen verschilt de rol van 
HWQLFLWHLW�SHU�NZHVWLH�HQ�FRQWH[W��2S�GH�HHUVWH�URXWH�ZRUGW�ELM�HON�SUREOHHP�
RI�EHOHLGVYUDDJ�±�ELMYRRUEHHOG�VFKRROXLWYDO�RI�SUREOHHPMRQJHUHQ�±�JHNHNHQ�
ZHONH�FDWHJRULVHULQJHQ�EHKXOS]DDP�NXQQHQ�]LMQ�

Het gaat volgens Dvora Yanow steeds om de vraag: “Wat is er aan de hand, 
ZDW�ZLO� LN�EHUHLNHQ�HQ�ZDW�KHE� LN�GDDUYRRU�QRGLJ"´�+DQ�(QW]LQJHU�� ³%LM�
RQGHUZLMVDFKWHUVWDQG�RI�ZHUNORRVKHLG�KHE�MH�DQGHUH�FDWHJRULVHULQJHQ�QRGLJ�
GDQ�ZDQQHHU�KHW�JDDW�RP�]RUJ�RI�EHMDDUGHQKXL]HQ��,Q�KHW�ODDWVWH�JHYDO�PRHW�
MH�PLVVFKLHQ�RS�DFKWHUJURQG�HQ�WDDO�RUJDQLVHUHQ��-H�PRHW�SUDJPDWLVFK�]LMQ��
SHU�GRPHLQ�YHUVFKLO�PDNHQ�� -H�KRHIW�RRN�JHHQ� ODQGHOLMN�EHOHLG� WH�PDNHQ��
/DDW� UXLPWH� YRRU� ORNDOH� YHUVFKLOOHQ�´�'H� FDWHJRULHsQ�ZDDU�(QW]LQJHU� DDQ�
GHQNW� ]LMQ�� QDWLRQDOLWHLW�� LQNRPHQ�� RSOHLGLQJ�� ZLMN�� ]HOIJHNR]HQ� LGHQWLWHLW�
HQ�WDDOYDDUGLJKHLG��³+HW�PRHWHQ�FDWHJRULHsQ�]LMQ�ZDDU�LHGHUHHQ�LQSDVW��RRN�
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DXWRFKWRQHQ�´�+HW�OLMNW�HHQ�EHQDGHULQJ�GLH�]H�KHW�OLHIVWH�LQ�'RUGUHFKW�KDGGHQ�
JHNR]HQ�DOV�KHW�GRRU�KHW�5LMN�JHwQLWLHHUGH�$QWLOOLDQHQEHOHLG�]H�QLHW�WRW�LHWV�
DQGHUV�KDG�YHUOHLG��=RQGHU�GLH�5LMNVSULNNHO�KDG�PHQ�GDDU�JHNR]HQ�YRRU�HHQ�
‘aanpak overlastgevers’ (waaronder ook niet-Antillianen zouden hebben 
JHYDOOHQ��

2S�GH�WZHHGH�URXWH�ZRUGW�DOV�VWDQGDDUG�JHQHULHN�EHOHLG�JHYRHUG�HQ�NULMJHQ�
SURIHVVLRQDOV�LQ�GH�XLWYRHULQJ�YHUYROJHQV�GH�YULMKHLG�RP�UHNHQLQJ�WH�KRXGHQ�
PHW� HWQLFLWHLW� HQ� FXOWXXU�� +HW� JDDW� LQ� IHLWH� RP� GH� SUDNWLMN� ]RDOV� )ORULV�
9HUPHXOHQ�GLH�ZDDUQDP�LQ�$PVWHUGDP��DOJHPHHQ�EHOHLG�ZDDUELM�XLWYRHUGHUV�
YHUVFKLO�PRJHQ�PDNHQ��]LH�SDUDJUDDI�������2P�GDW�VXFFHVYRO�WH�ODWHQ�]LMQ��]R�
stelde Vermeulen vast, en lokale beleidsmedewerkers zeggen hem dat na, 
moeten de reguliere instituties cultuurgevoeliger worden.

Guadeloupe betrekt dat uitgangspunt op het huidige Antillianenbeleid: “Ik 
]LH�JHHQ�HHQGXLGLJH�$QWLOOLDDQVH�FXOWXXU��HQ�GH�PHQVHQ�GLH�ELM�GH�$QWLOOLDQHQ-
DDQSDN�EHWURNNHQ�]LMQ�]LHQ�GDW�RRN�QLHW�´�*HHQ�VSHFL¿HN�$QWLOOLDQHQEHOHLG�DOV�
KHW�DDQ�*XDGHORXSH�OLJW��0DDU�ZHO�NDQ�KHW�KHHO�KDQGLJ�]LMQ�RP�3DSLDPHQWV�
WH�VSUHNHQ�ZDQQHHU�HHQ�MRQJHUHQZHUNHU�YHHO�PHW�$QWLOOLDQHQ�WH�PDNHQ�KHHIW��
³,N�]RX�ELM�EHVWXXUGHUV�ZLOOHQ�SOHLWHQ�YRRU�HHQ�ZHUNZLM]H�HQ�YHUWRRJ�GDW�YHHO�
PHHU�NLMNW�QDDU�ZDW�HU�JHEHXUW�LQ�KHW�DOOHGDDJVH�´�+HW�]LMQ�ZRRUGHQ�GLH�LQ�
veel steden al ter harte worden genomen.

'H�5RWWHUGDPVH� VRFLRORRJ� ,OLDVV�(O�+DGLRXL� VOXLW� ]LFK�DDQ�ELM�GH� OLMQ�YDQ�
HHQ�ÀH[LEHOH�XLWYRHULQJ��,Q�KHW�JHYDO�YDQ�GUXJVEHVWULMGLQJ�LV�KHW�YHUVWDQGLJ�
UHNHQLQJ� WH� KRXGHQ�PHW� HWQLVFKH� YHUVFKLOOHQ�� GHQNW� KLM�� ³,Q�0DURNNDDQVH�
JH]LQQHQ� KHHUVW� HHQ� JURRW� WDERH� RS� GUXJVJHEUXLN�� $OV� MH� GDQ� HHQ�
FRQIURQWHUHQGH�EHQDGHULQJ�NLHVW�GRRU�KHW�SUREOHHP�ELM�GH�RXGHUV�DDQ�GH�RUGH�
WH�VWHOOHQ��GDQ�NODSSHQ�GH�GHXUHQ�GLFKW�±�GDW�LV�GLVIXQFWLRQHHO�´�2RN�LQ�KHW�
EUHGHUH�JH]RQGKHLGV]RUJEHOHLG�NDQ�HHQ�HWQLVFKH�NLMN�IXQFWLRQHHO�]LMQ��2P�
een ziekte op het spoor te komen, zoals de verhoogde kans op suikerziekte 
RI�PLJUDWLHVWUHVV�ELM�EHSDDOGH�HWQLVFKH�JURHSHQ�

2QGHUZLMVEHOHLG�YUDDJW�ZHHU�RP�PLQGHU�HWQLVFKH�RULsQWDWLH��GHQNW�(O�+DGLRXL��
2YHUODVW� RS� VFKROHQ� KHHIW� QLHW� LQ� GH� HHUVWH� SODDWV� HHQ� HWQLVFK�FXOWXUHOH�
achtergrond, maar is volgens hem te herleiden naar “een straatcultuur die 
ERWVW� PHW� KHW� IHPLQLHQH� RQGHUZLMV´�� 'LH� VWUDDWFXOWXXU� LV� JHYRUPG� GRRU�
MRQJHUHQ� PHW� YHUVFKLOOHQGH� DFKWHUJURQGHQ� LQ� YRONVEXXUWHQ�� 6XULQDDPV��
Antilliaans, Marokkaans, Turks, Antilliaans en Nederlands. Ze hebben 
JHPHHQ�GDW�]H�YHHO�WLMG�PHW�HONDDU�RS�VWUDDW�GRRUEUHQJHQ�HQ�VWHUN�PDVFXOLHQH�
codes ontwikkelen. Het antwoord daarop is volgens El Hadioui simpelweg 
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JRHG�RQGHUZLMV��³2QGHUZLMV�GDW�]LFK�ZHHW�WH�YHUKRXGHQ�WRW�MHXJGFXOWXUHQ�DOV�
GH�VWUDDWFXOWXXU�±�HQ�ELMYRRUEHHOG�OHHUNUDFKWHQ�GLH�HU�UHNHQLQJ�PHH�KRXGHQ�
GDW�JH]LFKWVYHUOLHV�HUJ�EHODQJULMN� LV� LQ�GH�VWUDDWFXOWXXU�´�+HW�JDDW�QLHW�RP�
aanpassing aan de straatcultuur, maar om “een intelligente hervorming van 
GH� VFKRROFXOWXXU� ]RGDW� RRN�GH]H� MRQJHUHQ�PHH�NXQQHQ� HQ� JHOLMNH� NDQVHQ�
RS�VXFFHV�KHEEHQ´��$DQ�]R¶Q�DDQSDN�OLMNHQ�WDEHOOHQ�HQ�JUD¿HNHQ�GLH�ODWHQ�
]LHQ�KRH� VOHFKW�7XUNHQ� HQ�0DURNNDQHQ�KHW� LQ�KHW� RQGHUZLMV� GRHQ�ZHLQLJ�
WRH� WH�YRHJHQ��(O�+DGLRXL�VWHHNW�RRN�QLHW�RQGHU�VWRHOHQ�RI�EDQNHQ�GDW�KLM�
EOLM�LV�GDW�GH�)UDQVHQ�GH�SUREOHPHQ�LQ�GH�banlieues steeds als een probleem 
YDQ�DFKWHUVWDQGVZLMNHQ�]LMQ�EOLMYHQ�EHQRHPHQ��³'DDUPHH�EOLMIW�GH�DDQGDFKW�
gevestigd op waar het om draait: insluiting en uitsluiting door de instituties. 
De focus op etniciteit doet niets met die essentiële dimensie waardoor 
we simpelweg ‘sociologisch blind’ worden voor de mechanismen die ten 
JURQGVODJ�OLJJHQ�DDQ�RQGHUZLMVDFKWHUVWDQGHQ�´

Een radicale variant van een probleemgerichte benadering brengt Justus 
8LWHUPDUN�QDDU�YRUHQ��JppQ�DOWHUQDWLHYH�FDWHJRULHsQ��³,N�]RX�YLQGHQ�GDW�GH�
overheid zichzelf beter moet monitoren. Werken de instituties wel goed? 
'H�VFKROHQ��KHW�8:9��'DW�LV�XLW�EHHOG�JHUDDNW��0RQLWRUHQ�PRHW�MH�GDQ�QLHW�
NZDQWLWDWLHI� ]LHQ� ±� WHOOHQ� YDQ� GLSORPD¶V� LV� YUDJHQ� RP�PRHLOLMNKHGHQ� ±�
PDDU� NZDOLWDWLHI�´� 8LWHUPDUN� YHUZLMVW� DOV� YRRUEHHOG� KLHUYDQ� QDDU� KHW�
SURPRWLHRQGHU]RHN�YDQ�%RZHQ�3DXOOH�RYHU�VFKROHQ�LQ�DFKWHUVWDQGVZLMNHQ�

4.6. Nationaliteit

7ZHH�PDQLHUHQ�YDQ�FDWHJRULVHUHQ�ZHUGHQ�QDXZHOLMNV�JHQRHPG�GRRU�RQ]H�
JHVSUHNVSDUWQHUV�� QDDU�PLJUDQWHQ� �GXV� EHSHUNW� WRW� GH� HHUVWH� JHQHUDWLH�� HQ�
GDDUDDQ�YHUZDQW��QDDU�QDWLRQDOLWHLW� �VWDDWVEXUJHUVFKDS���(QW]LQJHU� OHJW�DDQ�
het begin van het vorige hoofdstuk uit waarom de ‘migrant’ en ‘nationaliteit’ 
LQ�GH� MDUHQ�QHJHQWLJ�ZHUGHQ�YHUZRUSHQ��+HW�EH]ZDDU�GHVWLMGV�ZDV�GDW�GH�
WZHHGH�JHQHUDWLH�XLW�EHHOG�YHUGZLMQW��PDDU�ZH�ZHWHQ�LQPLGGHOV�GDW�DDQ�KHW�LQ�
EHHOG�KRXGHQ�RRN�HHQ�QDGHHO�NOHHIW��QDPHOLMN�EOLMYHQGH�DSDUW]HWWLQJ�

Statistische onderzoekers zien de bui al hangen. De Beer: “Zonder zicht op 
GLH�WZHHGH�HQ�GHUGH�JHQHUDWLH�ZHHW�MH�QRRLW�RI�MH�EHOHLG�HIIHFWLHI�LV�´�6RPV�
RQWEUHHNW�GDW�LQ]LFKW�WURXZHQV�QX�DO��'H�$PVWHUGDPVH�JHPHHQWHOLMNH�'LHQVW�
2�6�ODDW�LQ�]LMQ�RYHU]LFKW�Amsterdam in cijfers niet zien hoe etnische groepen 
KHW�GRHQ�ELM�YHLOLJKHLG��ZHO�ELM�DUPRHGH��ZHUN�HQ�JH]RQGKHLG���'DW�NDQ�QLHW�
DQGHUV��]HJW�6ORW��2PGDW�GH�SROLWLH�DOOHHQ�DDQJLIWHV�UHJLVWUHHUW�RS�QDWLRQDOLWHLW�
LV�KHW�QLHW�PRJHOLMN�HHQ�JRHG�EHHOG� WH�JHYHQ�YDQ�GH�PLVGDDGFLMIHUV�RQGHU�
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HWQLVFKH� JURHSHQ�� 'DW� EHSHUNW� GH� PRJHOLMNKHLG� HHQ� HYHQWXHOH� HWQLVFKH�
oververtegenwoordiging op het spoor te komen en te onderzoeken op al dan 
niet etnisch gerelateerde verklaringen.
Daar staat tegenover dat categorisering die zich beperkt tot de eerste generatie 
GH�PRJHOLMNKHLG�ELHGW�RP�WH�RQWVQDSSHQ��-DQ�5DWK�ZLMVW�RS�1HZ�<RUN�ZDDU����
procent van de bevolking als immigrant wordt beschouwd. “Dat is niet zo’n 
KRRJ�SHUFHQWDJH�RPGDW�]H�GDDU�DOOHHQ�QDDU�GH�HHUVWH�JHQHUDWLH�NLMNHQ��foreign 
born��GDDUQD�ZRUG�MH�YROZDDUGLJ�OLG�YDQ�GH�VDPHQOHYLQJ�´�0HW�QDWLRQDOLWHLW�
komt er ook enige ruimte voor een eigen keuze, sommige tweede generatie 
migranten kiezen bewust voor behoud van de oude nationaliteit.

4.7. Hoofdlijnen

6RFLDDO�HFRQRPLVFKH�FDWHJRULHsQ�]LMQ�JHVFKLNWHU�RP�GH�ZHUNHOLMNKHLG�PHH�WH�
verklaren dan etnische, vinden veel sociale wetenschappers. Vooral opleiding 
OLMNW�]LFK�DDQ�WH�GLHQHQ�DOV�EHORIWH�YRRU�GH�WRHNRPVW��DO�]DO�GH�RSERXZ�YDQ�
EUXLNEDUH�JHJHYHQV�WLMG�YHUJHQ��2S�NRUWHUH�WHUPLMQ�YDOW�HU�YHHO�WH�ZLQQHQ�PHW�
preciseren binnen etnische categorieën, met meer oog voor de context: de 
ODDJRSJHOHLGH�0DURNNDDQVH�MRQJHUH�LQ�HHQ�9RJHODDUZLMN��'HUJHOLMN�SUHFLH]HU�
onderzoek kan verklaren waarom de ene groep binnen een etnische groep het 
EHWHU�GRHW�GDQ�GH�DQGHUH��'HUJHOLMNH�H[DFWHUH�HQ�QLHW�HWQLVFKH�YHUNODULQJHQ�
kunnen helpen tegen stigmatisering.

Etnische categorieën kunnen hun dwingende en verstarrende karakter 
NZLMW� UDNHQ� GRRU� ]H� RSHQ� WH� JRRLHQ� YRRU� ]HOIEHQRHPLQJ�� =HOIJHNR]HQ�
categorisering, gekoppeld aan periodieke volkstellingen, is democratischer 
HQ� NDQ� PHHU� UHFKW� GRHQ� DDQ� GH� ZHUNHOLMNKHLG�� 9DQXLW� GH� KXLGLJH� RSWLHN�
van onderzoek gaat er dan kennis verloren. Deze zelfbenoeming kan ook 
niet-etnische categorieën omvatten. Mensen zouden zichzelf wel eens veel 
OLHYHU��RRN��QDDU�HHQ�EHSDDOGH�SRSXODLUH�FXOWXXU�RI�OHHIVWLMO�NXQQHQ�LQGHOHQ�

Veel wetenschappers pleiten voor een probleemgerichte benadering en 
ZLOOHQ�SHU�SUREOHHP�NLMNHQ�ZHONH�FDWHJRULVHULQJHQ�UHOHYDQW�]LMQ�� LQ�SODDWV�
YDQ�DOOHV�GRRU�ppQ�VRRUW�EULO�WH�]LHQ��RI�GDW�QX�HWQLFLWHLW�LV�RI�NODVVH���'H�NHX]H�
RP�YHUVFKLO�WH�PDNHQ�PHW�FDWHJRULHsQ�NDQ�]R�ODDW�PRJHOLMN�LQ�GH�XLWYRHULQJ�
plaatsvinden. 
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5. Samenvatting en slot: de etnische bril en haar 
alternatieven

(WQLVFKH� FDWHJRULVHULQJ� LV� HHQ� KXOSPLGGHO� ELM� LQWHJUDWLHEHOHLG��+HW�PDDNW�
KHW�PRJHOLMN� RP�GRHOJURHSHQ� HQ� KXQ� HYHQWXHOH� DFKWHUVWDQGHQ� LQ� EHHOG� WH�
brengen en vervolgens waar nodig gerichte maatregelen te nemen. Etnische 
categorisering kent dus twee motieven: monitoring en beleidsvoering. 

$OV�JURQGVODJ�YRRU�FDWHJRULVHULQJ�ZHUG�LQ�GH�MDUHQ�QHJHQWLJ�JHNR]HQ�YRRU�
HWQLFLWHLW� RS� EDVLV� YDQ� JHERRUWHODQG� �YDQ� GH� RXGHUV��� µGH� DOORFKWRRQ¶��'H�
NHX]H�YRRU�GH]H�GH¿QLWLH�KDG�HHQ�EHOHLGVUHGHQ��]LM�KRXGW�GH�WZHHGH�JHQHUDWLH�
LQ�EHHOG��PDDU�HU�ZDV�RRN�HHQ�RQGHU]RHNVWHFKQLVFKH�UHGHQ��QDPHOLMN�GH�JRHGH�
NZDOLWHLW� HQ� EHVFKLNEDDUKHLG� YDQ� GH� JHJHYHQV� GDQN]LM� GH� UHJLVWUDWLH� YDQ�
KHUNRPVW�LQ�GH�JHPHHQWHOLMNH�EHYRONLQJVDGPLQLVWUDWLH��*%$���+HW�UHVXOWDDW�
was een indrukwekkende productie van kwantitatieve gegevens waarmee 
het wel en wee van ‘allochtonen’ haarscherp in beeld werd gebracht. Die 
kennis leidde maar in beperkte mate tot beleid.

Er is nu aanleiding die etnische categorisering te heroverwegen. Eerst wat 
betreft de monitoring. Met de groei van een tweede generatie, door integratie 
HQ�PHW�QLHXZH�LPPLJUDWLH�]LMQ�GH�FDWHJRULHsQ�]HHU�KHWHURJHHQ�JHZRUGHQ�HQ�
hebben ze aan zeggingskracht verloren. De etnische statistieken achterhalen 
nog steeds verschillen en achterstanden, maar die onderscheiden zich steeds 
PLQGHU�YDQ�GLH�YDQ�GH�UHVW�YDQ�GH�EHYRONLQJ�HQ�]LMQ�LQ�DIQHPHQGH�PDWH�HWQLVFK�
te duiden. Dit is zeker het geval voor sociaal-economische achterstanden als 
werk en inkomen. Voor sociaal-culturele verschillen geldt dat de etnische 
categorie weliswaar een vindplaats is, maar slechts beperkt verklaring biedt. 
De verschillen hebben een culturele achtergrond, maar cultuur is dan een 
soep waarin etniciteit slechts een van de ingrediënten is, naast zaken als 
UHOLJLH��RSOHLGLQJ��PLJUDWLH��OHHIWLMG��VH[H��VWDG�SODWWHODQG��HWF��

Bovendien heeft etnische monitoring onbedoeld gezorgd voor stigmatisering 
en labeling omdat de etnische categorieën voortdurend gelinkt worden aan 
problemen. Dit wringt des meer door de keuze van de categorieën (‘de 
DOORFKWRRQ¶�DOV�µGH�DQGHU¶��HQ�GH�GH¿QLsULQJ��RQKHUURHSHOLMN���(HQ�QHXWUDOH�
VWDWLVWLVFKH� WHUP� LV� XLWJHJURHLG� WRW� HHQ� NHLKDUGH� VFKHLGVOLMQ� WXVVHQ� GRRU�
EHOHLGVPDNHUV�HQ�ZHWHQVFKDSSHUV�EHGDFKWH�JURHSHQ��HHQ�VFKHLGVOLMQ�WXVVHQ�
PHQVHQ�PHW�SUREOHPHQ�HQ�PHQVHQ�]RQGHU�SUREOHPHQ��WXVVHQ�µZLM¶�HQ�µ]LM¶�

Daarmee verliest de etnische categorisering aan waarde voor beleidsvoering. 
(HQ� FDWHJRULVHULQJ� GLH� �LQPLGGHOV�� KHW� RPJHNHHUGH� EHZHUNVWHOOLJW� YDQ�
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64 Hoofdstuk 5

ZDW� KHW� EHOHLG� EHRRJW�� QDPHOLMN� YHUGHHOGKHLG� LQ� SODDWV� YDQ� LQWHJUDWLH�� LV�
FRQWUDSURGXFWLHI��'DDU�NRPW�QRJ�ELM�GDW� VSHFL¿HNH�HWQLVFKH�DFWLH� OHLGW� WRW�
ressentiment. Met afnemende verschillen vervalt de reden ‘allochtone 
achterstandgroepen’ voorrang te geven op ‘autochtone achterstandsgroepen’.
 
We zien dan ook een ontwikkeling in het gevoerde integratiebeleid: zowel op 
QDWLRQDDO�DOV�RS�ORNDDO�QLYHDX�ZRUGW�DIVFKHLG�JHQRPHQ�YDQ�HWQLVFK�VSHFL¿HN�
beleid en gekozen voor een generieke aanpak. Sommige gemeenten 
trekken hieruit de consequentie om integratiebeleid-zoals-we-dat-kennen, 
QDPHOLMN�DOOHHQ�JHULFKW�RS�HWQLVFKH�JURHSHQ�� WH�YHUYDQJHQ�GRRU�DOJHPHHQ�
achterstands- of participatiebeleid. Het gevolg is dat de etnische categorieën 
XLW� GH� JHPHHQWHOLMNH� EHOHLGVYRFDEXODLUHV� YHUGZLMQHQ�� =R� ]LHQ� ZH� GDW� GH�
woorden ‘allochtoon’, ‘autochtoon’, ‘Marokkaan’, ‘Turk’, etc. in sommige 
collegeprogramma’s van 2010 niet meer voorkomen. 
 
2S�GH]H�GH�HWQLVHULQJ�]LMQ�WZHH�XLW]RQGHULQJHQ��7HQ�HHUVWH��RYHUODVWSUREOHPHQ�
ZRUGHQ�KHHO�VQHO�DOV�µHWQLVFK¶�JHODEHOG�HQ�OHLGHQ�WRW�HHQ�HWQLVFK�VSHFL¿HNH�
DDQSDN��7HQ�WZHHGH��GH�EHKRHIWH�ELM�EHOHLGVPDNHUV�DDQ�HWQLVFKH�PRQLWRULQJ�
EOLMIW�EHVWDDQ��'H�HWQLVFKH�EULO�JDDW�QLHW�DI��QRFK�QDWLRQDDO�QRFK�ORNDDO��+LHU�
zal een relatie liggen met het publieke en politieke debat waarin de etnische 
�HQ�UHOLJLHX]H��FDWHJRULVHULQJ�HQ�GH�QHJDWLHYH�ODEHOLQJ�LQ�KHW�JHKHHO�QLHW�RS�
KXQ�UHWRXU�]LMQ��'LW�GHEDW�IRFXVW�]LFK�ERYHQGLHQ��DQGHUV�GDQ�KHW�EHOHLG��WRW�QX�
WRH���RS�FXOWXUHOH�YHUVFKLOOHQ�HQ�DDQSDVVLQJ�

%HKDOYH� ELM� EHOHLGVPDNHUV� EHVWDDW� HU� RRN� ELM� YHHO� RQGHU]RHNHUV� EHKRHIWH�
aan etnische monitoring. Niet per se vanwege beleid, maar om verschillen, 
ook culturele, te kennen en te interpreteren. Gezien het falen van de huidige 
opgelegde etnische categorieën pleit een deel van de onderzoekers er voor 
die te vervangen door zelfgekozen identiteiten. Het nadeel is verlies aan 
FRQWLQXwWHLW� LQ� FLMIHUUHHNVHQ�� PDDU� GLW� ZRUGW� YROJHQV� GH]H� RQGHU]RHNHUV�
UXLPVFKRRWV�JHFRPSHQVHHUG�GRRU�GH�JHZRQQHQ�UHDOLWHLWV]LQ�YDQ�GH�FLMIHUV��,Q�
ELMYRRUEHHOG�GH�9HUHQLJGH�6WDWHQ�HQ�KHW�9HUHQLJG�.RQLQNULMN�LV�]HOIJHNR]HQ�
LGHQWLWHLW�DO�HQLJH�GHFHQQLD�GH�SUDNWLMN��'LH�]HOIJHNR]HQ�LGHQWLWHLWHQ�KRHYHQ�
QLHW�SHU�VH��DOOHHQ��HWQLVFK�WH�]LMQ��PDDU�]XOOHQ�ZHO�LHGHUHHQ�RS�HHQ�JHOLMNH�
manier plek moeten geven, zodat ‘de autochtoon’ als buitencategorie 
YHUGZLMQW��%LM�HHQ�]HOIJHNR]HQ�LGHQWLWHLW�NDQ�GH�UHJLVWUDWLH�YDQ�KHUNRPVWODQG�
LQ� GH� JHPHHQWHOLMNH� EDVLVDGPLQLVWUDWLH� ±� RP� SULYDF\UHGHQHQ� NZHVWLHXV� ±�
vervallen.
 
In de beleidsvoering hoeft van de onderzoekers de etnische categorisering niet 
KHOHPDDO�WH�YHUGZLMQHQ��+HW�NDQ�QDPHOLMN�EHVW�QRGLJ�]LMQ�YHUVFKLO�WH�PDNHQ��
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Het pleidooi is de dominantie van etniciteit los te laten en per probleem (werk, 
YHLOLJKHLG��EHMDDUGHQ]RUJ��HWF��� WH�NLMNHQ�ZHONH�IDFWRUHQ�HHQ�URO�VSHOHQ��,Q�
veel gevallen is opleiding en inkomen een veel nuttiger invalshoek, maar 
YDDN�]XOOHQ�DQGHUH�IDFWRUHQ�RRN�YDQ�EHODQJ�]LMQ��]RDOV�OHHIWLMG��VH[H��ZLMN��
WDDOEHKHHUVLQJ��OHHIVWLMO�HQ�RRN�HWQLFLWHLW��2PGDW�YDQDFKWHU�GH�EHOHLGVEXUHDXV�
QLHW�DOWLMG�]LFKWEDDU�LV�ZDW�LQ�VSHFL¿HNH�VLWXDWLHV�HHQ�URO�VSHHOW��]RX�GH�NHX]H�
om verschil te maken in handen gelegd kunnen worden van de uitvoerders. 
,Q�GH�SUDNWLMN�LV�GLW�RRN�ZDW�HU�JHEHXUW��XLWYRHUGHUV�NLH]HQ�KXQ�HLJHQ�ZHJ��+HW�
risico is dat de nadelen van etnische categorisering, inclusief stigmatisering, 
PHH� YHUSODDWVHQ�� 'H� K\SHUGLYHUVH�ZHUNHOLMNKHLG� YUDDJW� RP� SURIHVVLRQHOH�
XLWYRHUGHUV�GLH�YHUVFKLOOHQ�]LHQ�ZDDU�]H�]LMQ�HQ�QLHW�ZDDU�]LM�]H�EHGHQNHQ�

De hoofdvraag van dit onderzoek was die naar het nut van etnische 
categorisering voor integratiebeleid. Gesproken is met lokale beleidsmakers 
en met wetenschappers. Meerdere keren werd gesuggereerd ook te spreken 
met ‘betrokkenen’ zelf, waarmee dan allochtonenorganisaties werd bedoeld. 
+HW�LV�HFKWHU�GH�YUDDJ�KRH�ZDDUGHYRO�GLW�]RX�]LMQ�DDQJH]LHQ�GLH�RUJDQLVDWLHV�
vaak hun bestaansrecht ontlenen aan de etnische terminologie. Interessanter 
]RX� HHQ� EUHHG� RQGHU]RHN� RQGHU� µDOORFKWRQHQ¶� ]LMQ�� RP� WH� KRUHQ� KRH� ]LM�
GH� HWQLVFKH� FDWHJRULVHULQJ� EHRRUGHOHQ�� (Q� ZDW� ]LM� DOV� DOWHUQDWLHYHQ� ]LHQ��
9HUYROJHQV�]RX�MH�KHW]HOIGH�RRN�RQGHU�µDXWRFKWRQHQ¶�PRHWHQ�GRHQ��'LW�DOOHV�
ZDV�WH�RPYDQJULMN�YRRU�GH�HQLJV]LQV�DIJHSHUNWH�DPELWLHV�YDQ�GLW�RQGHU]RHN��

'H� EHYLQGLQJHQ� GLH� KLHU� JHSUHVHQWHHUG� ]LMQ�� UHFKWYDDUGLJHQ� GH� YROJHQGH�
FRQFOXVLH�� 'H� HWQLVFKH� FDWHJRULVHULQJ� YROJHQV� GH� &%6�GH¿QLWLH� YDQ� GH�
MDUHQ�QHJHQWLJ�ZDV�VWDWLVWLVFK�HHQ�HQRUP�VXFFHV��PDDU�KHHIW�LQPLGGHOV�DDQ�
HIIHFWLYLWHLW�YHUORUHQ��=H�EHVFKULMIW�HHQ�ZHUNHOLMNKHLG�GLH�QLHW��PHHU��EHVWDDW��
Ze heeft bovendien gezorgd voor een etnische bril die leidt tot een etnische 
UHÀH[�ELM�HON�LQFLGHQW�HQ�PDDWVFKDSSHOLMN�SUREOHHP��'DDUPHH�FUHsHUW�GH]H�
categorisering problemen in plaats van dat ze helpt ze op te lossen. Ze is een 
bot instrument geworden. 

9RRU�PRQLWRULQJ�HQ�EHOHLG�]LMQ�FDWHJRULHsQ�QRGLJ��PDDU�QLHW�SHU�VH�HWQLVFKH��
'H�GRNWHU�]RX�]HJJHQ��KHW�LV�WLMG�YRRU�HHQ�DQGHUH�EULO�
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'H�EHJULSSHQ�µDOORFKWRRQ¶�HQ�µQLHW�ZHVWHUVH�DOORFKWRRQ¶�]LMQ�LQ�
GH�MDUHQ�QHJHQWLJ�JHGH¿QLHHUG�RP�DFKWHUVWDQGHQ�WH�DFKWHUKD�
OHQ�HQ�GH]H�ZDDU�PRJHOLMN�WH�YHUNOHLQHQ��,QPLGGHOV�JURHLW�ELM�
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